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Processo Administrativo N*: 1002021

Orgio consulente: Procuradoria Geral do Municipio

Parte interessada: Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, Secretaria Municipal de
Lducagdo, Secretaria Municipal de Satde e Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Interessado: CPL

Assunto: Andlise da Minuta do Edital, oriundo do Pregdo Eletronico N° 013/2021.

PARECER/CPL N°92/2021 - PGM

¥

Ementa. Pregdo Eletronico. Analise da Minuta Jo Ldital,
Formagio de registro de pregos para futura ¢ oventuul
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de bens
de consumo ¢ bens durdveis de tecnologia da informagao,
visando atender  cventuais  necessidades  de todos oy
departamentos  administrativos  operacionais  das  diversas
secretarias  vinculadas a  prefeitura  municipal  de Bom
Jardim/MA.

RELATORIO

I'tata- se de parecer juridico acerca da legalidade de minuta de edital no procedimento da
licitacio em exame, em sua fase interna. namodalidade Pregdo, na forma eletronica, do tipo menor prego
por e, sob regime de Fornecimento, visando 3, pela Secretaria Municipal de Administragiio ¢
Plancjamento. Secretaria Municipal de Educagfio, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social solicitando a Formag#o de registro de pregos para fulura e eventual
contratagio de empresa especializada para fornecimento de bens de consumo e bens duraveis de
tecnologia da informagdo, visando atender eventuais necessidades de todos os departamentos
administrativos operacionais das diversas secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Bom
Jardim MAL

A justificativa da futura e eventual contratago se dd ante a necessidade de se reequipar os
diversos setores de todas as secretarias municipais de Bom Jardim/MA. Esses equipamentos sido de
extreimna importancia para o plene funcionamento. e ja ha algum tempo que ndo hi aquisigdes destes
no municipio. A falta de vérios desses equipamentos acarreta em inexecugdo de servicos
administrativos basicos. aumenta a ociosidade ¢ o ndo cumprimento das atividades rotineiras
abrivatorias. A referida contratagdo faz-se necessaria para atender as Secretarias Municipais de Bom
Jardim MA no que se refere ao aparelhamento destas, de forma que o esta aquisicio tora-se
fundamental ¢ essencial para a continuidade das atividades administrativas. para o bom desempenho
das atividades institucionais. ¢ garantindo, assim, satisfagdo dos usudrios e da populagdo assistida.
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De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do oficio supracitado, Termo de
Reterenvia: Despacho do Setor de Compras solicitando a realizagio da pesquisa de mercado:
pesquisas de mercado das empresas, bém ‘como relatorio sobre disponibilidade de Dotagdo
Orgamentaria para viabilidade do pleito.

Por 11m, verifica-se que « Comissdio Permanente de Licitacdio (CPL) juntou aos autos, Portaria
que nomeia a Comissdo ¢ minuta de Edital de Pregio Eletronico, para conhecimento, andlise ¢
eiissio de parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos
na Lei N7 8.666,1993. "

v I o breve relatorio:

ANALISE DA DEMANDA

DA ESCOLHA DA MODALIDADE

As compras e contrataghes a serem realizadas pela Administragdo Publica devem ser
revestidas de cwidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos

recursos {inanceiros, bem como a devida aplicagiio. Partindo dessa premissa, a questio da escolha da
madalidade de Licitag@o ¢ o primeiro passo; assim norteia a jurisprudéncia do TCL!:

Identifica-se a necessidade, motiva=se # contratagio. para entdo, parlir-se para verificagio da
melhor forma de sua prestagdo. Ou seja, a decisdo pela contratagio direta, por inexigibilidade
ou dispensa, ¢ posterior a toda uma etapa preparatoria que deve ser 4 mesma pars qualiuer
caso. A impossibilidade ou a identificagio da possibilidade da contratagio dircta como o
melhor opgao para a administragdo, s6 surge apés a ctapa inicial de estudos. Comu a regra
geral ¢ u licitaglo, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram excegdes. Como tal.
portanto. nio podem ser adotadas antes das pesquisas ¢ estudos que permitam chegar a essa

conclusio.!

Mians especilicamente, complementa-se:

A modalidade de licitagio ndo ¢ definida aleatoriamente. clu sera feita com base no art. 22,
da 1.ei 0 %.666/93. Cof relacdo & modalidade de fieitagio, sabe-se que o principal critério
para definir se o administrador utilizard o convite, a tomada de pre¢os ou a concorrencis ¢ o
valor estimado do objeto a ser licitado.

ETCU. Acérddo n® 954/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
TCL. Acorddo n® 103/2004.
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Sepundo Jacoby’ existem dois critérios para defini¢ie da modalidade de licitagdio. o
quinmtitativo ¢ o gqualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragiio o prego estimado do futuro
contrate ¢, o segundo. o objeto a ser contratado.

Entrementes. por conseguinte, a administragdo optou pelo procedimento licitatorio na
modalidicde Pregao Eletronico, devendo se observar o que o Decreto Lei n® 10.024/2019 estabelece.
marmente o constante em seu art. 8°, o qual se transcreve abaixo:

Art. 8 0 processo relativo.ao pregio, na forma cletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:
| - estudo téenico preliminar, quando necessirio;
I - termo de referénceia;
11 - planilha estimativa de despesa;
1V - previsdo dos recirsos orgamentarios necessarios, com a indicagio das rubricis, exceto
na hipotese de pregio para registro de pregos;
V - awterizagdo de abertura.da licitagdo;
VI - designagdo do pregociro ¢ da equipe de apoio:
VIl - edital ¢ respectivos anexos;
V1 - minuta do terimo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da atis de registro
de pregos, conforme o caso;
IN - parceer juridico;
N - documemtagio exigida e apresentada para & habilitagio:
Xi- proposta de pregossdo licitante:
NIl - ara da sessdo pablica, que contera os seguintes registros, entre outros:
at os licitantes participantes:
by as propostas aprescntadas;
¢} us avisos, os esclarecimentos ¢ as impugnagdes;
&) us lunces ofertados., na ordem de classificagio;
¢} a suspensio ¢ o reinicio da sessio. se for o caso:
) a acettabilidade da proposta de prego;
£} i hahilitagdo:
hy « decisiio sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentacio:
i) 0% recursos interpostos, as respectivas analises ¢ as decisdes: ¢
1) o resultado da licitagdo;
X1} - comprovantes das publicagdes:
ay do aviso do cdital;
b} do extrato do contrato; ¢
¢} dos demais aros cuja publicidade seja exigida; ©
X1V - ato de homologagio.
& 1" A mstrugdo do processo licitatorio poderd ser realizada por meio de sistema cletronica,
de mode que os atos ¢ os documentos de que trata este artigo, constantes dox arquivos ¢
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagie ¢
prestagdo de contas,
¥

# FERNANDES, J. U. Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitag3o. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
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§ 2% A ata da sessdo publica serd disponibilizada na im
cneerramento. para acesso livre.

ernet imediatamente apas o seu

Do coneeito exposto. podem-se retirar as principais caracteristicas do pregio (Lei Federal n®
ML520:2002). que ndo so o diferenciam das modalidades licitatorias da Lei 8.666/93. mas
proporctonam maor celeridade ¢ eficicia nas contratagdes realizadas por meio desta ferramenta.

Por conseguinte, a modalidade de licitagdo pregio pode ser realizada. de acordo com a
lenislugdo tederal. no modo presencial (Decreto Federal n® 3.555/2000) ¢ no modo eletrdnico
(Decreto Federal n® 5.450/20035).

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38. da Lei n”,

N.060 93, no qual faremos uma comparagid entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo

¢ o Minuta do Edital apresentado pela. Sendo vejamos:

Art. 38,0 procedimento da licitagdo serd iniviado com a abertura de processo administratis o,
devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagiv respectiva, g
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ 10 qual serdao juntados
oportunamentc; 5 - )

1. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

i1, comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do ant. 21 desta Lei. ou da
cntrega do convite [ainda ndo alcangou este estagio);

HI ato de designagdo da comissiio de licitagio do letloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite:

IV. original das propostas ¢ dos documentos que as instruirem [ainda nio alcangou este
cstagio]

V. atas, relatorios e deltberagoes da comissiio julgadora [ainda ndo al-cangou este estagio;
V1. pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo. dispensa ou inexigibilidade:
VL atos de adjudicagdio do objeto da licitagdo ¢ da sua homologagio [ainda ndo alcancou
CsIC estagiol:

VHL recursos evenualmente apresentados pelos licitantes ¢ respectivas manifestagoes ¢

decisdes [ainda ndo aleancou este estigio):

IN. despucho de anulagao ou de revogagio da licitagio, quando for o caso, fundumentado
crrcunstancladamente; .

X. termo de contrato ou instrumento equis alente, conforme o caso.

X1 outros comprovartes de publicagdes.

X1 demais documentos relativos a licitagio.

Parigrafo onice. As minutas de cditais de licitagio, bem como as dos contratos. acordos.
convenios ou ajustes devem ser previamente exami-nadas ¢ aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.
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Relativamente a fase interna, Margal Justen Filho indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade ¢ a conveniéncia da contratagio de terceiros [utualmente o
Municipio niio possui estrutura propria para a fabricagio do produto sulicitado, sendo que ¢
necessidade foi colocada no Oficio que motivara o presenie processol:

b} determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo (in-clusive a
disponibilidade de recugsos orgamentarios);

<) determinar a pratica de prévios indispensaveis a licitagio (quantificagiio das necessidades
administrativas, avaliagdo de bens, elaboracio de projetos basicos cte.);

d) definur o objeto do contrato ¢ as condigdes hasicas de contratagio; .

¢) verifica os pressupostos basicos da licitacio, definir a modalidade ¢ elaborur o ato
convocalorio da licitagdo.

- 3 Ly . - - P N
In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivagio, dotagio or¢amentiria cquivalente

av valor estimado, identificagdo da pesquisa de mercado, justificando o prego. Identifica-se. uinda. a

autorizagdo para a abertura do processo licitatorio (art. 38, caput, Lei Federal n® 8.666/93) ¢ a portaria

Jue nometa o Pregoeiro.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

: . :
Ato continuo, o art. 40 da Lei Federal n® 8.666/93 traz em seu bojo normas e condigdes que

devenm vigorar no Edital quando da sua elaboragdo, no qual se fara a seguir uma comparagdo entre os
requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada. Sendo vejamos:

Art. 40, O edntal contera no preambulo o numero de ordem en séric anual, o nome da repartiviio
interessada ¢ de seu sglor, p modalidade, o régime de execugdo ¢ o tipo da licitagio, & mengdo de
que sera regida por esta Let, o local, dia € hora para recebimento da documentagiio ¢ propostas. bemn
comu para inicio da abertura dos envelopes. ¢ indicard, obrigatoriamente. o seguinte:

1 - preambulo contendo o nome da repartigdo interessada ¢ de seu setor;

I - modalidade; regime de execugiio ¢ o tipo de ficitagdo; a mengiio de que serd regida pela Lein®
®.666/93; objeto da licitagio de maneira clara ¢ sucinta;

[ - Sungdes para o caso de inadimplemento;

[V - local onde poderg ser examinado e adquirido o projeto basico:

V' - se hid projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagdo ¢ o focal onde
possu ser examinado ¢ adquirido;

V1 - condigdes para participagio na licitagdo. em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lo o
8.66093;

VH - critério para julgamento, com disposigoes claras ¢ pardmetros objetivos:

VUL - locals, horarios e codigos de acesso dos micios de comunicagdo a distanes em gue seriie
tornecidos elementos, informagdes ¢ esclarecimentos relativos & licitagdio ¢ as condigoes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

PIUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.
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IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras ¢ estrangeiras, no cuso de
liciiagoes internacionais; [nio se aplica ao case - exigido somente no caso de licitagoes
internacionais|:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio ¢ global conforme o caso, permitida a fixagdo
de precos maximos ¢ vedados a fixagdo de pregos minimeos, eritérios estatisticos ou faixas de
varigde om relagdo a Pregos de referéncia, cessalvado o disposto nos paragrafos 17 ¢ 2% do art. 4%,
XI - critério de reajuste que devera retratar a variagdio etetiva do custo de produgio. admitida o
adagio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentigdo da proposta, ou
do or¢amento a que essa proposta se referir. awd a data do adimplemento de cada parcela:

X1 (VETADOY; o

XIIT - limites para pagamento de instalagdo ¢ mobilizagdo para execugdio de vbras vu servigos yue
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefus:

NIV - condigbes de pdgamiento prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias. contado a partir du data final do periede de
adimplemento de cada parcela:

h) cronograma de desembolso maximo por periodo. em contormidade com a disponibilidade de
recursas financeiros;

¢} critériv de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo do
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

Jd) compensagdes finafceiras e penalizagdes. por eventuais atrasos, ¢ descontos, por eveniuais
antecipaydes de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso; {ndio se aplica 20 caso];

NV - instrugdes € NOFDIAS para os recursos previstos na lei:

XV1 - condigoes de recebimento do objeto da licitagio;

XV - vutras indicagdes especificas ou peculinridades da licitagio:

§ 1¢ O originat do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas ¢ assmado pela autondade
que o expedif, permafecendo no processo de licitagdo, ¢ dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas. para sua divulgagio e fornecimento aos interessados.

32" Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante;

I o projeto biisico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos. especificagdes ¢ outres
complementos;

It - orgamento estimando em planithas de guantitativos ¢ pregos unitarios:

HI - & minuta do contrato a ser firmado cntre a Administragdo ¢ o licitante vencedor

IV as especiticagdes complementares ¢ as normas de execugdo pertinentes a licitagio.

Constam. ainda, na Minuta do Edital, sendo que, em relagdo a esta minuta. ndo ha nada que
a desmerega,

Fim relagdo & minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n*. 8.666/93, no qual faremos uma
comparagda entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada. Sendo

VCHUTION!
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I - v objeto ¢ seus elementos caracteristicos:

1 - o regime de exceugo ou a forma de fornecimento;

HI - o pregu e as condigdes de pagamento. os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de pregod. os'critérios de atualizagdo moaetaria entre a data Jdo adimplemento
dus obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento:

IV - us prazos de inicio de etapas de execugdo. de conclusio, de entrega, de observigio ¢ de
recehimento definitivo. conforme o caso:

V- o erédite pelo qual correrd a despesa. com a indicagdo da classificagdo funcional
proyramatica ¢ da categoria econémica;

VT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdio, quando exigidas;

VII - os dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das
multas: v '

VI - 0s casos de rescisdo;

IN - o reconhecimento dos direitos da Adiministragiio. em caso de rescisdo adminstrativa
prevista no art, 77 desta Lei:

X - as condigdes de importago, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando [or o cuso
[ndo se aplica ao caso):

NI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a ireXigiu, a0 convite
¢ & proposta do licitante vencedor:

NI - a legislag@o aplicdvel 4 execugdo do contrato ¢ especialmente aos casos omissos:

X1l - a obrigagio do contratado de manter. durante toda a execugdo do contrato. em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de hubilitagdo ¢
qualificagdo exigidas na licitagio.

$IIVETADOY

§ 17 (Vetado).

§ 2* Nos contratos celebrados pela Adminisiragiio Piblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro. deverd constar necessariamente clinsuli que
declare competente o foto da sede da Administragao para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 300

Nesse diapasio, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as clausulas
necessarias para formagdo do instrumento publico contratual, conforme prescreve a norma

supricitada,

; H 1 . . 7 ’
Segundo o art. 21, incisos VIIT e 1X do Decreto n® 3.555/2000 e art. 30, incisos VIl ¢ VIl
do Decreto n” 3.450/2005 (pregio eletrdnico). o processo licitatorio deve ser instruido com a minuta

de edind ¢ seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato que foi devidamente atendido nos autos

deste processo.

Ouanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora elaborado em consonancia

com o leaislacio de regéncia, havendo condigdes, portanto. de prosseguimento da licitagdo cm seus

Llteriores fermas.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, ¢ em atendimento ao disposto no art. 3R, paragrafo tnico. da Lei n® 8.006/93.
esta PGM OPINA diante da presente andlise, verificamos que todo o procedimento administrativo at¢
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o presente momento, bem como a minuta, esta em consonancia com os dltamu da Lu de Licitagoes.

lembrando-se que as cspecificagdes téenicas,e a estimativa de custo dizem respeito a analise de
responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

Assento. por derradeiro. que este Parecer ndo vincula, de qualquer modo. as decisoes

futuras que. porventura. sejam tomadas no decorrer deste procedimento, tendo em Vista seu cariter

OPINUING,

Junie-se copia deste parecer ao présernite processo administrativo,

Salvo melhor entendimento.

¢ 0 parecer.

Bom Jardim/MA. H:,dc_iunho de 2021,

cgina Santos de Macédo
PORT: 15872021
Assessora Tecnica .

CPF: 946.043.393-84 K

/14 71/

uu I ;\Luqucs rc{\um Junior

Assessona Jurldlca
OAB/MA N° 18.793
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