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Quanto & possibilidade de adotar o Registro de preco, o Decreto Estadual n°

36.184/20 assim dispde, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos sera gerenciado pela Secretaria de Estado da
Gestiio, Patrimdnio e Assisténcia dos Servidores - SEGEP, por meio da Secretaria-
Adjunta de Registro de Pregos, e podera ser adotado quando:

I - as caracteristicas do bem ou servigo ensejarem necessidade de contratagdes
frequentes, com celeridade e transparéncia;

11 - a aquisig@o de bens com previsdo de entregas parceladas, objetivando a adequacdo
do estoque minimo e maximo, ou a contratagdo de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa for conveniente;

111 - a aquisigiio de bens ou a contratagao de servigos para atendimento a mais de um
érgdo ou entidade ou a programas de governo for conveniente;

IV - a natureza do objeto impossibilitar a definicdo prévia do quanutativo a ser -~
demandado pela Administragdo: ¢

V - nouver expectativa de crédito or¢amentario futuro.

§ 1° Além das situagCes a que se refere o caput, o Sistema de Registro de Precos
poderi ser utilizado em outras hipéteses, desde que observados o disposto no art.
15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e este Decreto.

Observa-se que, embora haja expressa mengfo quanto as hipdteses que poderdo
ensejar a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, o seu §1° deixa claro que este rol €

meramente exemplificativo, podendo a Administragdo utilizar o sistema em outras hipoteses a

seu critério.

Por outro lado, a doutrina corrobora com este entender, endossando inclusive a
possibilidade de adogdo o Sistema de Registro de Pregos em casos de servigo de engenharia,

como se trata no caso em tela, sendo veja-se:

{...) Ainda que a Lei aluda apenas ao caso de registro de pregos para compras, ndo se
pode vislumbrar alguma caracteristica inerente quer a sistematica de registro, quer aos
contratos de obras ou servigos, que inviabilize a generalizag8o do sistema. O siléncio
legislativo ndo pode, por isso, ser interpretado como vedagéo.

(...) Afirma-se, pois, que 0 sistema de registro de precos, em virtude de que criado
para conferir efetividade aos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, nio tem o uso restrito as compras, e pode ser utilizado como
procedimento preliminar de contrata¢Ges de outra natureza, como os servigos e

eventualmente obras.'
* ¥ %

A norma que institui o sistema de registro de pregos carece de regulamentagéo pelos
entes federados, o que de fato ja ocorreu quiga na totalidade dos Estados e Municipios.
Pela l6gica acima exposta, todos os regulamentos e leis editades com o propésito
de regular o sistema de registro de pregos podem contemplar a possibilidade de
sua utilizagfio para contratagfes de outras espécies, que ndo as compras,

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética: S3o Paulo,
2012, p. 223.
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{...) Dentro dessa perspectiva, de ampliar a incidéncia do registro de pregos. defende-
se a tese de que ele seja utilizado para obras e servicos de engenharia, desde que
compativeis com a sua sistematica.

Como dito, o registro de precos deve ser utilizado para objetos padronizados, com
as mesmas caracteristicas, cuja varidvel reside na quantidade. A ideia é que o
fornecedor registre o preco de uma unidade, dispondo-se a executar vérias delas, d
acordo com as demandas da Administragdo. Se houver obra e servigo de engenharia
com esses perfis, & perfeitariente cabivel o registro de pregos.’

Do ponto de vista jurisprudencial, hd muito os tribunais entendem pela
possibilidade adogéio do SRP para casos de servigos, explicando que o regulamento estadual,
como ¢é o caso do Decreto n° 36.184/20, pode estender as hipoteses do art. 15, da Lei 8.666/93,

conforme se vé do entendimento do Superior Tribunal de Justiga, ipsis literis:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:
ARTIGO 15, LEI 8.666/93 - LIMITAGOES.

1. O regime de licitacdes por registro de precos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo nio s6 a compras
mas a servicos e obras.

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagBes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3°.

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria, submete-se aos
limites municipais, se nfio contrariarem eles a Lei de Licitagdes.

4. Legalidade do Decreto 17.914/93, do Municipio de S#o Paulo, que afastou a
incidéncia do registro de pregos para a execugdo de obras.

5. Recurso ordinario improvido.™

Sendo mais especifico, o Tribunal de Contas da Unidio menciona a apiicabilidade
do sistema de registro de prego para manutencdo ¢ a conservagdo de instalagoes prediais, € o

que se vé:
Acordio 3605/2014 — Plenario
E possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia com base em registro de
precos quando a finalidade é a manutengio € a conservagdo de instalagGes prediais,
em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro
de pregos ndo € aplicave! a contratagfo de obras, uma vez que nesta situagéo ndo ha

demanda de itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros.

2SANTOS, José Anacleto Abduch. Parecer intitulado “O sistema de registro de registro de pregos para contratacdo
de servigos e obras”, veiculado na RIML n° 07, de junho/ 2008, p. 13.

3 STJ - RMS 15647/SP; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2002:0153711-9;
Relatora Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento 25/03/2003; data da
Publicagdio 14.04.2003.

A
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" Portanto, ndo ha obice legal para que haja a ado¢@o do Sistema de Registro de

Precos na presente licitagdo, desde que observado o Decreto Estadual n® 36.184/20 ¢ a Lei n°

8.666/93.

2. DA ATENCAO A MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

Dispde o Decreto Estadual n® 36.184/20 sobre a modalidade e tipo de licitagdo que

deve ser escothida:

Art. 10. A licitagdo para registro de pregos deve ser precedida de ampla pesquisa de
mercado e podera ser realizada na modalidade pregdo ou concorréncia, do tipo
menor prego, ou, quando couber. nos moldes da Lei Federal n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

§ 2° O julgamento por técnica ou técnica e pre¢o poderd ser excepcionalmente
adotado, a critério do Orgao Gerenciador ¢ mediante despacho fundamentado da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.

As contratagdes a serem realizadas pela Administragdo Publica devem ser
revestidas de cuidados e adotar procedimentos a fim de atender o devido destino dos recursos
financeiros, bem como a devicda aplicagdo. Sem embargo, a Administragio optou pelo
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, sendo que esta pode ser conceituada, nos
termos do §1°do Art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93, da seguinte forma:

“Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase

inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugio de seu objeto”.

Segundo Margal Justen Filho* a licitagio, na modalidade concorréncia,
especialmente na fase da divulgagdo, comporta maior amplitude, motivo pelo qual aumenta a
disputa entre os licitantes, assegurando ainda mais o interesse publico.

Neste passo, ante a complexidade do objeto e diante do vulto econdémico da presente
licitagdo, esta Assessoria Juridica reputa ser mais adequada a adog¢io da modalidade
concorréncia, estando correta também a escolha do tipo menor prego, pois adequa ao art.

10, caput, do Decreto Estadual n° 36.184/20.

3. DEMAIS ELEMENTOS DA MINUTA DO EDITAL

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de ).icitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética,2009, p. 252.
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A primeira fase da licitag@io encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38 da
Lei n°. 8.666/93, seguintes termos:

Art.38.0 procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladn e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e a0 qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

11 - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forima do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;

111 - ato de designagdio da comissdo dz licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,

ou do responsavel pelo convite;
“ 1V - original das propostas e dos documentos que ¢s instruirem;
V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;
N> VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;

VII - atos de adjudicago do objeto da licitago e da sua homologagdo;

VIII - recursos  eventualm:nte apresentados pelos licitantes ¢ respectivas
manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme ¢ caso;

X1 - outros comprovantes de publicagdes;

X1 - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo {inico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.

Ato continuo, o art. 40 da Lei n® 8.666/93 traz em seu bojo normas e condigdes que

devem vigorar no edital quando da sua elaboragéo. Sendo, veja-se:

. Art. 40. O edital contera no predmtulo o ntmero de ordem em série anual, o nome
ot da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugfio e o tipo

da licitagio, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia € hora para
recebimento da documentagdio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
1 - objeto da licitagdo, em des~riglio sucinta e clara,;
Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagdo;
111 - sang®es para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o prcjeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo ¢ o
local onde possa ser examinado ¢ adquirido;
V| - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagfo das propostas;
V11 - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, horarios € codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes ¢ esclarecimentos relativos a licitagdo ¢
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as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

X - condigdes equivalentes de pagamento enire empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixag3o de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produg@o,
admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

X1[ - (Vetado).

X111 - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,

etapas ou tarefas; ™
X1V - condigdes de pagamento. prevendo:

a) prazo de pagamentd ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XV1 - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado

pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagao, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos
interessados.

§ 2¢ Constituem anexos do edital. dele fazendo parte integrante:

[ - o projeto basico e/ou executivo. com todas as suas partes, desenhos, especificagdes ~

e outros complementos;

11 - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragfo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitagdo.

§ 3¢ Para sfeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestagao Jo servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranga.

§ 4¢ Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagao da proposta, poderdo ser
dispensadas:

1 - o disposto no inciso X1 deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c¢" do inciso X1V deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento ¢ a prevista
para o pagamento, desde que niio superior a quinze dias
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Ademais, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, cumpre observar também

o que preceitua o Decreto Estadual n® 36.184/20, in verbis:

Art. 13. O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho 2002, e Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e contemplard, no minim»:

I - a especificagdo ou descrig3o do objeto, que explicitara

o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizagiio do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

11 - estimativa de quantidades a ser adquirides pelos 6rgéos participantes;

HI - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes,
observado o disposto art. 28, no caso de o 6rgio gerenciador admitir adesdes;

[V - a abrangéncia territorial do registro de pregos;

IV - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento e, nos casos de
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a ser utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a ser adotados;

V - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 21;

VI - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

VIII - penalidades por descumprimento das condigdes estabelecidas;

IX - o preco unitario maximo que o 6rgdo ou entidade se dispde a pagar, por
contratagio, consideradas as estimativas de quantidades a ser adquiridas; e

X - previsio para registros de pre¢os de outros fornecedores ou prestadores de
servicos, além do primeiro colocado.

§ 1° A estimativa a que se refere o inciso 111 do caput ndo deve ser considerada para
fins de qualificagdo técnica e qualificagio econdmico-financeira na habilitagdo do
licitante.

§ 2° Quando o termo de referéncia ou o projeto basico exigir amostra, ¢ edital deverd
prevé a requisi¢io somente do primeiro colocado.

§ 3° Para ndo tornar economicamente inviavel o fornecimento ou a prestagdo de
servigos, o edital podera garantir a quantidade ou valor de demanda minima.

Art, 14, Integram o edital:

| - obrigatoriamente:

a) termo de referéncia;

b) minuta da ARP;

¢) minuta de contrato;

1 - quando for necessario, modelo de planilha de composigdo de pregos, para o caso
de prestagfo de servigos.

Sendo assim, compulsando os autos, depreende-se que a minuta do edital e seus

anexos estdo compativeis com os ditames legais.

4. DA ESTIMATIVA DE PRECOS

Nesta analise, traz-se a baila o que versa o Decreto Estadual n° 36.184/20, obszrva-

S€:
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Art. 12. A estimativa de precos para balizar os processos de licitagdo para registro
de pregos seré realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, cmpregados
de forma combinada ou ndo:

I - painel de pregos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratacdes
firmadas no periodo de até | (um) ano antes da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

11 - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no perfodo
de até 1 (um) ano antes da data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses antes da data de
divulgacio do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses antes da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

Nesta senda, registra-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uni#o acerca do

Acérdido n° 296/2017 - Plenario

A utilizagdo do Sinapi, do Sicro e de outros sistemas oficiais de custos como
pardmetro de verificagdo por este Tribunal se afigura dentro dos contornos de
legalidade e de aferigdo da economicidade da contratac@o, autorizados pelo art. 70,

caput, da Constituigdo Federal.

Acérdio n°: 719/2018 - Plenirio

As regras € os critérios para elaboragdo de orgamentos de referéncia de obras e
servicos de engenharia pela Administragdo Publica devem se basear precipuamente
nos sistemas referenciais oficiais de custo (Sinapi € Sicro), estabelecidos no Decreto
7.983/2013 - no caso de certames fundamentados na Lei 8.666/1993 que prevejam o
uso de recursos dos orgamentos da Unido —, bem como no art. 8°, §§ 3°,4° ¢ 6° da Lei
12.462/2011, enoart. 31, §§ 2°e 3° da Lei 13.303/2016. Tais referenciais consideram,
de forma direta ou indireta, os parametros salariais e outras disposi¢des de
instrumentos de negociagdo coletiva de trabalho na formagdo de custos com a mdo de

obra.

Acérdio n°: 2056/2015 — Plenario

A Administragdo Piblica deve observar, em suas licitagdes de obras e servigos de
engenharia, os referenciais oficiais de mercado, em especial o Sinapi ¢ o Sicro,
justificando tecnicamente a adogdo de valores distintos dos constantes desses
sistemas.

Acérddo n°: 454/2014 — Plendrio

A adogdo do Sinapi e do Sicro como parametro de verificagao pelo TCU se afigura
dentro dos contornos de legalidade e de aferigdo da economicidade da contrataggo,
autorizados pelo art. 70, caput, da Constituicdo Federal, devendo a adogo de valores
divergentes ser fundamentada mediante justificativas técnicas adequadas.

Voltando-se aos orgamentos constante nos autos, verifica-se que a administragdo

utilizou como referéncia de preco as tabelas SINAPI/ABRIL/2020 (fls. 892 a 1057). estando,
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jurisprudencial sobre a aceitabilidade dos pregos estimados.

Noutro lado, nota-se também a indicacdo da referéncia do Sistema de Org¢amento
de Obras de Sergipe - ORSE, sendo utilizados comc tabelas oficiais da administragéo indireta,
estando condizentes com os valores de mercado, consoante sedimentou também o TCU:

Acordio n°: 2654/2015 - Segunda Camara

Nos processos de fiscalizagdo de obras, presume-se que os referenciais oficiais da
Administragdo refletem os pregos de meicado, razdo pela qual podem = devem ser
considerados para a analise de adequagdo de pregos e apuragdo de eventual
superfaturamento. Alegagdes em contrario devem ser comprovadas com base em
elementos fiticos que permitam afastar os pregos de referéncia utilizados pelo TCU.

Assim, no que tange aos pregos estimados, ha consonéncia corn as disposi¢des legais ¢

jurisprudenciais.

5. DA DESNECESSIDADE DE INDICACZO0 DE DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA

Considerando tratar-se o caso em tela de Sistema de Registro de Pregos ndo ¢ necessario,
neste momento, a indicagdo de dotagdo orgamentaria, conforme se verifica no art. 10, § 3°, do Decreto

Estadual n°® 36.184/20, in verbis:

Art. 10°. A licitagdo para registro de precos deve ser precedida de ampla pesquisa de
mercado e podera ser realizada na modalidade pregdo ou concorréncia, do tipo menor
preco, ou, quando couber, nos moldes da Lei Federal n® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

(.)

§ 3° Na licitagdo para registro de precos ndo é necessirio indicar a dotac¢o
orcamentdria, que somente sera exigida para a formaliza¢io do contrato ou
outro instrumento habil, sendo, contudo, obrigatéria a indicagie dos cédigos do
elemento de despesa e do item do material/servico constante do Catdlogo de
Materiais e Servicos.

Destarte, no que se refere a regularidade juridica da minuta do edital, esta encontra-
se devidamente atendida, inclusive, tendo sido o certame devidamente autorizado pela
autoridade competente, consoante se constata & fl. 1063, obedecendo o disposto no art. 38,
caput, Lei 8.666/93.

Por fim, importa esclarecer que a realizagdo da presente licitagdo nesta Secretaria
de Estado, sob Sistema de Registro de Precos, esta autorizada pelo Decreto n® 32.613/17.

CONCLUSAO
Ante os documentos expostos e analise juridica realizada, opina-se neste parecer
no sentido de que a minuta do referenciado edital (e anexos) estd compativel com a Lei de

portanto, condizente com o Decreto Estadual n° 36.184/20 e com o entena}z@énéx

N
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