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PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE JURIDICA - FORMAL DE MINUTAS DE EDITAL
E CONTRATO. REQUERENTE: PREGOEIRO. LICITAGAO: PP SRP
010.2020. PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2:  034/2020.
TIPO/REGIME: MENOR PRECO POR ITEM.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica pedido feito pelo pregoeiro, quanto a possibilidade
juridica para realizagdo do processo licitatério da PP SRP 010/2020, cujo objeto é a Formagdo

de registro de pregos para futura e eventual aquisicio de material de expediente e limpeza,

para atender as necessidades das diversas secretarias municipais de Palmeirandia - MA.

Os autos foram distribuidos de forma regular para esta Assessoria Juridica, sendo
provocado este setor para elaboragdo de parecer quanto a tal possibilidade juridica do

pedido, sendo enviado ainda minuta do termo do contrato.

Assim, cumpre-nos a manifestagdo acerca do mérito e dos requisitos da minuta
do termo do contrato, avaliando estritamente os aspectos formais da proposigdo em tela e

sua legalidade.
Este é o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

inicialmente, vale esclarecer que para a elaboragdo do presente, fora utilizado
enquanto fonte técnica e dispositivos basilares a Constituicio Federal do Brasil e Lei Federal

n? 8.666/93 {Lei de Licitacbes e Contratos Administratives), conforme veremos a seguir.

A Constituicio Federal em seu artigo 37, caput e inciso XXl, reza que:
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federa & Jos Mumc:pms
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacio, as obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

José Afonso da Silva nos diz que “a administracdo publica é o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenados 2 execugdo das decisbes
politicas. (...). O art. 37 da Constituicdo emprega a expressio Administragdio Publica nos dois
sentidos. Como conjunto organico, ao falar em Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como
atividade administrativa, quando determina sua submissdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, da licitacdo e os de organizagdo do

pessoal administrativo”. (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. 412).

Em conformidade com a Diploma Constitucional de 1988, o art. 32 da Lei Federal
n¢ 8.666/1993 nos orienta que:

Art. 32 A licitagdo destina-se & garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Neste sentido, temos que a licitagdo é o meio indicado a Administragdo Publica

para a contratacdo de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des,
concessdes, permissdes e locagBes da Administragdo Publica, quando contratadas com

terceiros, de acordo com as diretrizes trazidas no art. 22 da Lei Federal n® 8.666/932.
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DO CONTRATO

A Lei Federal n2 8.666/1993 em seu artigo 29, paragrafo unico, concéitua contrato
como sendo, “todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administracdo Pablica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo

de obrigactes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada”.

Nessa mesma linha de pensamento, extraimos que o contrato é o meio pelo qual a
Administracdo Publica, formaliza os termos do acordo, que regera sua relagdo com o0s

particulares, dentro do processo licitatorio.

De acordo com o artigo 55 da Lei Federal n2 8.666/1993, o contrato fruto da relagdo
entre a Administracio Publica e particulares devera conter clausulas necessarias que

estabelecam:

{ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execugdo
ou a forma de fornecimento; Il - o prego e as condigbes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento; 1V - 0s
prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica; VI - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas; VI -
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas; VIl - os casos de rescisdo; IX - ©
reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condi¢des de
importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;, X! - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
Xit - a legisla¢do aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos; Xli - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitagdo.

Vale destacar que os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de

entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
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manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que oc

abaixo, devidamente autuados em processo.

Vejamos o que nos diz o artigo 57, §19, incisos { a Vi, da lei Federal n®

8.666/1993.

| - alteracdo do projeto ou especificagbes, pela Administragdo; i -
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
execucdo do contrato; Ml - interrupg¢do da execugdo do contrato ou
diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administrac3o; IV - aumento das quantidades inicialmente previstas
no contrato, nos limites permitidos por esta Lei; V - impedimento
de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia; Vi -
omissd0 ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execu¢do do contrato, sem prejufzo
das sancBes legais aplicdveis aos responsaveis.

Outro sim, toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, bem como
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado, conforme reza o §§ 22 e 32 do

artigo 57 da Lei Federal n2 8.666/1993.

A Administracdo Puablica serd conferida mediante o regime dos contratos

estabelecidos na Lei Federal n2 8.666/1993 a prerrogativa de:

| - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado; Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados
no inciso | do art. 79 desta Lei; Il - fiscalizar lhes a execugdo; IV -
aplicar sanc¢Bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;
V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens
mdveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato,
na hipétese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisao
do contrato administrativo.

Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus representantes,

a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
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dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normsg destad ei’e as clausulas

e e

contratuais (artigo 61, caput, da Lei Federal n? 8.666/1993). Ademais, ¢ indispensavel para
sua eficacia a publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditivos na
imprensa oficial, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura (paragrafo Unico
do artigo 61, da Lei Federal n? 8.666/1993).

Quanto a assinatura do contrato temos no artigo 64, §§ 1¢ e 22 da Lei Federal n?
8.666/1993 que:

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para
assinar 0 termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condigBes estabelecidos, sob pena de
decair o direito & contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 desta Lei. § 12 O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte durante o
seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracdo. § 2° E facultado 3 Administragdo, quando o
convocado ndo assinar 0 termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condigBes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

Quanto a alteragdo do contrato o artigo 65 da Lei Federal n? 8.666/1993 nos

orienta que podera ocorrer de forma:

| - unilateralmente pela Administragdo: a) quando houver modificacdo
do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacgdo técnica aos
seus objetivos; b) quando necessaria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; Il - por acordo das
partes: a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execu¢do;
b) guando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios; ¢} quando necessdria a modificagdo da forma de
pagamento, por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido
o valor inicial atualizado, vedada 2 antecipagdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou



P

@

PREFEITURA MUNICIPRL DE

A PALMEIRANDIA

inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
area econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela
Lei n2 8.883, de 1994).

Destacamos ainda que o contratado fica obrigadoc a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% {vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos, ndo podendo nenhum acréscimo ou supressac exceder oS

limites do paragrafo anterior (§12 e §22 do artigo 65 da lei 8.666/1993).

Quanto a execucdo dos contratos o artigo 66 e SS da Lei Federal n¢ 8.666/1993

nes orientam que:

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total
ou parcial. Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo. § 12 O
representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando
o que for necessério & regulariza¢do das faftas ou defeitos observados.
§ 29 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adogdo das medidas convenientes. Art. 68. O
contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servico, para representa-io na execucdo do contrato.

Quanto a inexecugéo e rescisdo dos contratos o artigo 77 e SS da Lei Federal n?

8.666/1993 nos orientam que:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou

i
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regulamento. Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
t - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes,
projetos ou prazos; Il - o cumprimento irregular de cldusulas
contratuais, especificacdes, projetos e prazos; Il - a lentiddo do seu
cumprimento, levando a Administra¢do a comprovar a impossibilidade

~ da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos

estipulados; IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento; V - a paralisagdo da obra, do servico ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagio a8 Administracio;
Vi - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associaco do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e
no contrato; Vil - o desatendimento das determinagbes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo,
assim como as de seus superiores; VHil - o cometimento reiterado de
faltas na sua execu¢do, anotadas na forma do § 1o do art. 67 desta
Lei; IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado; XI -
a altera¢do social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugdo do contrato; Xl - razdes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela madaxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado 0 contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato; Xill - a supressdo,
por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no & 1o do art. 65 desta Lei; XIV - a suspensdo de sua
execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a
120 {cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizacBes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar
pela suspensdo do cumprimento das obrigacBes assumidas até que
seja normalizada a situagdo; XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias
dos pagamentos devidos pela Administracio decorrentes de obras,
servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, j& recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagio
da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacbes até que
seja normalizada a situagdo; XVI - a ndo liberagdo, por parte da
Administracdo, de area, local ou objeto para execugiio de obra, servico
ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto; XVil - a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da

-
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contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa. XVIll — descumprimento
do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sanc¢des penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999).

Ainda sobre a rescisdo temos que:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: | - determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xl e XVIi do artigo anterior; Il - amigdvel, por acordo entre
as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que haja
conveniéncia para a Administragdo; Il - judicial, nos termos da
legislacdo; IV - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994). §
12 A rescisdo administrativa ou amigdvel deverd ser precedida de
autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente. §
22 Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos Xl a XVIl do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a: | - devolugdo de garantia; Il - pagamentos devidos pela
execu¢do do contrato até a data da rescisdo; 11l - pagamento do custo
da desmobilizagdo. § 32 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n¢ 8.883,
de 1994). § 42 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994). §
50 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, ¢
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente por igual
tempo. Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior
acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancbes
previstas nesta Lei: | - assungdo imediata do objeto do contrato, no
estado e {ocal em gue se encontrar, por ato proprio da Administracdo;
Il - ocupacdo e utilizagdo do local, instalagbes, equipamentos, material
e pessoal empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua
continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei; i -
execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administragdo, e dos valores das multas e indenizac¢des a ela devidos;
IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragdo. § 12 A aplicacdo das medidas
previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da Administragio,
que poderd dar continuidade a obra ou ao servigo por execugio direta
ou indireta. § 22 £ permitido a Administracdo, no caso de concordata
do contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servicos essenciais. § 32 Na hipdtese do
inciso 1t deste artigo, o ato deverd ser precedido de autorizacio
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso. § 42 A rescisdo de que trata o inciso IV
do artigo anterior permite a Administragio, a seu critério, aplicar a

medida prevista no inciso | deste artigo.
N
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DA INSTRUGAO DO PROCESSC ADMINISTRATIVO

Conforme prescricdo legal esculpida na Lei de Licitagdes, o processo licitatério
deverd estar instruido com a documentacdo adequada, bem como, constando ainda a
indicacdo da fonte de recursos or¢amentdrios que servirdo para pagamento do contrato
licitatorio, conforme vejamos 0 que nos orienta o art. 38, caput e incisos | a lll, da Lei Federal
n¢ 8.666/1993.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢3o respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente: | - edital ou convite e respectivos anexos,
quando for o caso; Il - comprovante das publicagdes do edital
resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; Ill -
ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite.

De igual modo em conformidade com a Lei 8.666/1993 o artigo 32 da Lei
10.520/2002 nos orienta que:

Art. 32, A fase preparatéria do pregdc observara o seguinte: ! - a
autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo; Il - dos autos do procedimento
constardo a justificativa das defini¢Bes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pefo drgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e IV - a autoridade competente designarad, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e fances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor. § 12, A equipe de apoio devera ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administrac8o, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento;
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8.666/1993, bem como o art. 32 da Lei Federal n2 10.520/2002 foram atendidas.
CONCLUSAO

Confrontando o expediente com a legislagdo coligida, concluimos que a
proposicio se configura regular, posto que atende ac disposto no art. 38, da Lei Federal n?
8.666/1993, bem como o art. 32 da Lei Federal n2 10.520/2002.

Ante todo o exposto, a Assessoria OPINA pela continuidade do processo

ficitatorio.

E 0 nosso parecer.
Palmeirandia (MA), 23 de setembro de 2020.

RICHELIE SH 'DOS SANTOS REIS
Assessor Juridico dd Municipio de Palmeirandia
OAB/MA n.2 15.472



