PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 127/2021
Processo Licitatério N° 000000127/2021

Interessados: Secretirio Municipal de Obras e Urbanismo

ASSUNTO:Contratacdo de empresa para recuperacao de estradas
vicinais, provenientes do Convénio realizado com a Uniao Federal,
por intermédio do Gestor do Programa MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, representada pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL DE REPASSE.

I- RELATORIO:

Trata-se de Processo Administrativo N°
00000127/2021, encaminhado a esta assessoria juridica para
exame e parecer, sobre a modalidade de Concorréncia Publica,
cujo objeto é a Contratacdo de empresa para recuperaciao de
estradas vicinais, provenientes do Convénio realizado com a
Unido Federal, por intermédio do Gestor do Programa
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
representada pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL DE
CONTRATO DE REPASSE n° 907.143/2020/MDR/CAIXA, de

interesse do Municipio de Arame-MA.

Vieram os autos até aqui constando 178
paginas, e constam os- seguintes documentos, que foram
apresentados ao processo:

1) Solicitacdo do Secretario Municipal de Obras e Urbanismo,

para licitacdo pretendida (fls.01);
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2)
3)
4)

5)

6)
7)

9)
10)

11)
12)
13)
14)

15)

Despacho com a autorizacao para o Projeto Basico (fls. 02);
Projeto Basico devidamente aprovado (fls. 03-07);

Planta de localizacao dos trechos a serem recuperados; PLE \‘\:Q%’/W
Planilha de levantamento de eventos; Planilha Orgamentaria;

Memorial de calculos; Cronograma Fisico; Detalhamento do

BDI; Curva ABC dos Servicos; Encargos sociais sobre méao-de-

obra; Tabela de volume — corte de aterro (fls.08-60);

Memorial descritivo de especificacées técnicas e normas de

execucoes (fls.61-74);

Plantas e anexos (fls. 75-93);

Declaracoes referente ao Processo (fls. 94-105);

Contrato de repasse da Caixa Econdémica n°
907143/2020/MDR/CAIXA (fls. 106-122);

Dotacdo orcamentaria (fls. 123-124);

Declaracao de impacto e adequagao orcamentario e financeiro
(fls. 125-126);

Juntada da portaria (fls. 127-133);

Autorizacdo para instauracédo do Processo (fls. 134);

Autuacéao do processo (fls. 135);

Despacho solicitando analise € emissao de parecer para a
procuradoria juridica (fls. 136-137);

Minuta do Edital (fls. 138-178);

Em seguida, e por forca do disposto no

paragrafo Unico do art. 38 da lei n°® 8.666/93, vieram os autos a

esta Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos

juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a

administracio municipal no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacao.



PGM — PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Arame - MA

A justificativa consiste na necessidade de sey. 3

criada infraestruturas basicas rural, nos trechos citados, conx -

objetivo de tornar os povoados mais estruturados e organlzados\:éﬁ
upnc3

possibilitando as familias os beneficios socioeconémicos minimos.
Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos em epigrafe. Destarte,
incumbe, a este assessor juridico, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Prefeitura Municipal de Arame Maranhéo, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos

I- FUNDAMENTACAO J URIDICA

Quanto a analise do Procedimento
Administrativo n° 000000127/2021 por se tratar de uma
Concorréncia Publica, que atrai a incidéncia da Lei n° 8.666, de
1993, determina principios € objetivos que disciplinam as
licitacbes e contratos administrativos, e sendo estes os dois
principais objetivos da licitacao: a selecao da melhor proposta € 0
oferecimento de igualdade de oportunidades aos participantes.

Ademais, a modalidade escolhida a Concorréncia
Pablica encontra-se prevista na pelo Art. 22, 1, § 1¢ da Lei Federal
n° 8.666/93.

§ le Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagéo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
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Desta forma, a concorréncia mostra-se a
modalidade licitatéria adequada para atender o carater do
certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa em suas
fases, pois prevé exigéncias rigidas e necessarias para atender aos
requisitos do Contrato de Repasse n° 907.143/2020/MDR/CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, de interesse do Municipio de Arame-MA.

No edital de licitagbes, encontra-se presente o
detalhamento de encargos sociais, do BDI e todos os custos
unitarios que integram or¢amento do projeto basico da obra e dos
Servicos a serem executados como consta nos autos em anexo, e

no artigo art. 7°, §2°da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993:

Art. 7°. As licitagbes para a execucdo de obras e para a
prestacao de servigos obedecerao ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

(-..) §2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

III — houver previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma,;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o
art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

No entanto, deve haver previsdo de recursos
orcamentarios que garantam o pagamento das obrigacoes que
decorrem das obras e dos servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, ja que a objeto da obra nao

extrapola o or¢camento anual municipal.
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modalidade concorréncia publica, tipo menor prego, sob o re iwte L7

X
Como exposto, trata-se de licitacao i»@.ﬁ

de empreitada por preco global, para a contratacao de emprés(w{f:)
para recuperacdo de estradas vicinais no Municipio de Arame et
MA, conforme projeto basico.

A modalidade escolhida a concorréncia publica,
é adequada para o certame, em virtude dos aspectos financeiros, e
por se tratar de obras e servicos de engenharia, com valor global
de R$ 3.749.839,95 (trés milhdes e setecentos e quarenta € nove
mil e oitocentos e trinta e nove reais e noventa e cinco centavos), e
também pela complexidade, pois a concorréncia publica é o
procedimento de maior rigor da contratacao publica (Art. 23, §4°,

da Lei n° 8.666/93).

Além do mais, a minuta do edital, verificou que o
mesmo atende a todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei
8.666/93, estatelando critérios minimos de exigéncias que
deverao ser contemplados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados

anteriormente, destacamos os seguintes:

I - Objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

II - Prazo e condicdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitacao;

IIl - sancdes para o caso de inadimplemento; IV - Local
onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - Se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacao do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - Condicées para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os art. 27 a 31 desta Lei, e forma de

apresentacdo das propostas;



PGM — PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Arame “MA /;CE?(\

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras f ‘3 /{
parametros objetivos; i‘ —— (

/

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de . NPTTS“‘/

o

comunicacdo a distancia em que serdao fornecidos
elementos, informacbdes e esclarecimentos relativos a
licitacao e as condicoes para atendimento das obrigacoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - Condicoes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagées
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos
maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998);

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo
para execugao de obras ou servigos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condigoes de
pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacado dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) compensagoes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipacgdes de pagamentos;
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e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

nesta Lei; {

Versado sobre o exame prévio do edital e seus
anexos, verifica-se que ha indole juridico-formal e atende ao que
determina o art. 40 da lei n° 8.666/93, trazendo em seu
preambulo o numero de ordem, as Secretarias interessadas, e a
modalidade, o tipo de licitacdo, bem o local, dia e horario para
recebimento dos documentos e propostas de preco.

Ainda assim, constam o objeto da licitagéo, os
prazos e suas condigdes; as sancdes em casos de inadimplemento,
as condicoes de participacdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; os critérios de julgamentos; o local, e
horario e formas de contrato com o Departamento de Licitacéo
para o esclarecimento; condi¢cbes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e
relacdo dos documentos necessarios a habilitacao.

O edital também atende aos requisitos
relacionados no § 2° do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, que traz em
seus anexos a minuta do contrato, o projeto basico/termo de
referéncia e modelo a seguir da proposta de precos € todas as
declaracoes que deverdo integrar os documentos inerentes a
habilitacdo, devendo constar também consonancia legal na
minuta do Contrato, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas

pela legislacdo, nos termos do art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

II- CONCLUSAO
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Por todo exposto, considerando os fundamentodL Fis j__ .“é,_

legais disciplinados no presente processo concluimos que o Edltal\ ,.f

. Rihrica -

e

referente a Concorréncia Puablica, sob Procedimento
Administrativo N° 127/2021, bem como a minuta do contrato,
atendem todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria

Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

Arame — MA, 03 de novembro de 2021

) Anderson Mota Brito

Jif s i ! .
Ny , / . s ,

Assessor Juridico

OAB/MA n° 18.548



