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PARECER JURIDICO

PARECER N° 949/2021
Processo Administrativo N° 000000949/2021
Processo Licitatorio N° 000000118/2021

Interessados: Fundo Municipal de Saude - Secretario Municipal de
Saude

ASSUNTO: Aquisicao de materiais/insumos de  servicos
odontolégicos, para abastecimentos das unidades basicas de satide
da rede municipal de Arame-MA.

1) RELATORIO:

Trata-se de  Processo Administrativo N°
949/2021, encaminhado a esta assessoria juridica para exame ¢
parecer, versando sobre a modalidade de Pregao Eletronico-SRP,
cujo objeto é a AQUISICAO DE MATERIAIS/INSUMOS D&
SERVICOS ODONTOLOGICOS, PARA ABASTECIMENTOS DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE - UBS, DA REDE MUNICIPAL DE
ARAME-MA.

Vieram os autos até aqui constando 214 paginas,
e constam os seguintes documentos, que foram apresentados ao

Processo:

1) Termo de Solicitacao do Secretario Municipal de Saude para
aquisicao dos materiais (fls. 01});
2) Despacho com autorizacao para Termo de Referéncia (fls. 02);

3)  Termo de Referéncia (fls. 03-18);
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4) Pesquisa de Precos de mercado e mapa de apuracido de preco %

meédio (fls. 19-63);
5) Dotacao Orcamentaria (fls. 64-65);

6)  Termo de Referéncia com especificacoes (fls. 66-83);
7) Declaracao de impacto e adequacao orcamentaria e financeira
(fls. 84-85);

8) Juntada da Portaria, Decretos Municipal e Publicagtes do
Pregao Eletronico (fls. 86-133);

9) Autorizacao para instauracao do Pregao Eletronico - SRP (fls.
134);

10) Autuacao do Processo (fls. 135);

11) Despacho para a Procuradoria Juridica solicitando analise e
emissao de parecer (fls. 136-137);

12) Minuta do Edital (fls. 138-214);

Em seguida, e por forca do disposto no paragraio
unico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a esta
Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir &
administracao municipal no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitacao.

A justificativa da aquisicao de material de
consumo odontologico, € essencial para a politica de saude bucal
no atendimento a populacao de Arame Maranhao.

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos em epigrafe. Destarte,
incumbe, a este assessor juridico, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia

e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeiturz
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Municipal de Arame Maranhao, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos

2) FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Quanto a analise do Procedimento Administrativo
n° 949/2021 por se tratar de futura e eventual aquisicao de
materiais de expediente, didatico atrai a incidéncia das normas
gerais estabelecidas principalmente na Lei n° 10.520/2002, do
decreto 10.024/2019, Decreto Federal 7.892/2013, Decreto
Municipal 013/2020 e pela Lei n® 8.666/93.

Descreve sobre a modalidade escolhida o Pregao
na sua forma Eletronica — SRP do tipo menor preco por lote,
utilizado para aquisicao ou contratacao de bens e servico, e cujo
padrao deve ser definido pelo edital, por meio de especificacées do
mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida, como

infere artigo 1° do Decreto n° 10.024/19.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregado, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambitoc da
administracao publica federal.

A escolha da modalidade € resultante do produto
e/ou servico a ser licitado, visto que a modalidade eleita vai conferir
celeridade, isonomia no procedimento licitatério, e no caso
aquisicdao de materiais odontolégicos, para atender as Unidades

Basicas de Saude — UBS, do municipio de Arame — MA.

JIF
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O Sisterna de Registro de Precos, dispde o Artlgo

J/f

i

3° do Decreto N° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de,

Registro de Pregos previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666/93, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipoteses:

I - guando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicao de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo ae
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacao de servicos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for pcssivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado peia
Administracao.

Em analise dos autos, foi verificado o Registro de
Precos para aquisicdo dos materiais pretendidos, sendo esta uma
maneira de realizar aquisicdes de bens e contratacoes de servicos
de forma parcelada, para atendimento a mais de um o6rgao ou
entidade, ou a programas de governo, nao restando duvidas quanto
a legalidade para a realizagdo do Pregdo Eletronico mediante
Sistema de Registro de Precos.

Na fase preparatoria do certame, € importante
mencionar o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 que relaciona os atos

que devem ser seguidos pela administragao:

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:
A autoridade competente justifica a mnecessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacio, os critérios de aceitacao das prcpostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II- A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

[1I- Dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicées referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o orcamento, elaboradc
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pelo orgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou-g_

servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacéao,
bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor;

8§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargos efetivo ou
emprego da administracao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo ou entidade
promotora do evento”.

Entretanto, na fase interna ou preparatéria do
processo licitatorio € fundamental conter a minuta do edital € a
minuta do contrato, em seguida deve ser considerado todos os atos
inerentes na elaboracdo das minutas, visto que em analises ao
procedimento da fase interna desse certame se apresenta coerente
com a referida norma regulamentadora.

Contendo os pressupostos legais necessarios,
desde a solicitacao, autorizacao até a dotacao orcamentaria, e atos
tais como a necessidade do ente solicitante, pesquisa de precos e
estimativa da contratacdo contendo o objeto, forma e definicdo da
modalidade a ser adotada; o termo de referéncia e critérios de
julgamentos.

Analisando os autos, fora constatado incluso o
Termo de Referéncia com seus critérios indicacdo do objeto de forma
precisa, e aceitacdao do objeto pretendido e prazos, bem como a
justificativa para aquisicao de materiais odontolégicos para atender
as necessidades das Unidades Basicas de Saude - UBS, no

municipio de Arame-MA.

Além do mais, a minuta do edital, verificou que ¢
mesmo atende a todas as exigéncias do Caput do artigo 4C da Lei

8.666/93, estatelando critérios minimos de exigéncias que deverao
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ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade ‘e.. .

Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, ="

destacamos os seguintes:

I - Objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

Il - Prazo e condigbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execuc¢éo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

[II - sang¢des para o caso de inadimplemento; IV - Local
onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - Se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacao do edital de licitacdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - Condigbes para participacdo na licitacdo, em
conformidade com os art. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigacées
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - Condi¢oes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de Ilicitacdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e glebal,
conforme o caso, permitida a fixacao de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998jJ;

XIII - limites para pagamento de instalacéo e mobilizacio

para execucdo de obras ou servicos que serdc
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obrigatoriamente previstos em separado das demais

parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condi¢oes de pagamento,
prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recurscs
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes ce
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrucoes e normas para 0s recursos previstos nesta

Lei;

Sobre a modalidade adotada pelo edital Pregéao
Eletronico — SRP do tipo menor preco por lote, faz mencao =
legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e

endereco eletronico onde sera recebida a documentacao e proposta.

Ademais o edital do Pregao Eletronico relacionza
as condi¢coes gerais para participacao do certame, impedimentos e
forma de credenciamento, este também € parte do processo em
analise constando habilitacdo, sancoes, prazos e local de entrega,
prevendo condic¢oes e exigéncias que deverao ser atendidas pelas
empresas licitantes, como habilitacdo, regularidade trabalhista =
fiscal, qualificacao economica financeira e técnica, exigéncias esias
que estao previstas do inc. XIII, do art. 4° e art. 27 a 31 da Lei

8.666 /93.
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E por fim existe comprovacao da designacao do
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Pregoeiro e sua equipe de apoio, como arrolado nos moldes da Lei

n’® 8.666/93 e demais regramentos legais aplicaveis.
III- CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando os fundamentos
legais disciplinados no presente processo concluimos que o Edital
referente ao Pregao Eletronico, sob Procedimento Administrativo N°
949/2021, bem como a minuta do contrato, atendem tcdos os
requisitos legais, pelo que esta Assessoria Juridica se manifesta

pelo regular prosseguimento do feito.

Assim, verificamos que o presente procedimento
licitatorio, até o presente ato, encontra-se atendendo as exigéncias
legais impostas no Decreto n° 10.024/19, na Lei Federal n°.
10.520/2002, Decreto Federal 7.892/2013, pela Lei n°® 8.666/93 ¢
Decreto Municipal n° 013/2020.

Arame - MA, 25 de Outubro de 2021

Anderson Mota Brito
UAQ?Q/-VA@W ﬁ/;z/‘& ﬁ/\; 1\0

Assessor Juridico

OAB/MA n°® 18.548




