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EMENTA: Registro de pregos para
contratagdo de empresa especializada na
confecgdo e formecimento de carimbos.
Licitagdo. Pregdo Eletrémnico. Lei n°
10.520/2002. Lei n® 8.666/1993. Decreto
Federal n° 10.024/2019. Andlise da Minuta
do Edital e de seus anexos e do contrato.
Aprovagdo.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado pela Comunicagdo Interna n°
029/2021-UGEC/SARP-SEGEP, cuja finalidade ¢ a realizagdo de licitagio que tem como
objeto o Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na confeccdo e
fornecimento de carimbos, para atender as demandas da Administragéo Publica de acordo com
o Decreto Estadual n® 36.184/2020.

Nesse sentido, foi juntado estudo téenico preliminar ¢ Mapa Estimativo as fls.
02/11.

A fl. 12 houve autorizagdo do Secretario Adjunto de Registro de Pregos desta
Secretaria para abertura do procedimento licitatério.

As fls. 13/25 consta o Termo de Referéncia e seys anexos elaborado pela Secretaria
Adjunta de Registro de Pregos.

Em seguida, o setor competente solicitou pesquisa de mercado, juntou pesquisas de
preos fornecidas pelas empresas: SOBRAL CHAVES E CARIMBOS LTDA EPP,
CHAVEIRO E CARIMBO HOLANDESES, M H M LOPES COMERCIO, tendo sido juntada
pesquisas as fls. 27/40 e Mapa Comparativo de Média de Prego (fls. 41/43).

As [ls. 44/47 consta Despacho da Unidade Gestora de Especificagiio e Banco de
Pregos da SARP justificando os métodos utilizados na pesquisa mercadologica, no sentido de
que a instruglo processual atende aos requisitos estabelecidos pela legislagdo, bem como
informando que procedeu a juntada da minuta do edital, com termo de referéncia e anexos, e
minuta contratual,
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As fls. 48/84 consta Minuta de Edital, seguido do Termo de Referéncia, bem como
Minuta da Ata de Registro de Pregos n® XXX/2021-SEGEP e seus anexos.

Posteriormente, por for¢a do art. 38, VI, paragrafo tnico da Lei de Licitacdes e
Contratos, vieram os autos a esta Secretaria Adjunta de Assuntos Juridicos /M@; aEalige-¢

; DAL
emissdo de parecer. / o A
S b 7
E o relatério. Em seguida, exara-se o opinativo. Q\S Fis
ANALISE DA DEMANDA A

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este orgdo apenas prestar consultoria
estritamente juridica, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei n°® 8.6666/ 1993, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

1. Da Escolha da Modalidade

As compras ¢ contratagdes a serem realizadas pela Administragdo Piblica devem
ser revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido
destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagdo. Partindo dessa premissa, a
questdo da escolha da modalidade de Licitagio é o primeiro passo; assim norteia a
jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagio, para entéio, partir-
s¢ para verifica¢do da melhor forma de sua prestagdo. Ou seja, a decisiio
pela contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a
toda uma etapa preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso.
A impossibilidade ou a identificagio da possibilidade da contratagdo
direta como a melhor opgdo para a administragdo, s6 surge apos a etapa
inicial de estudos. Como a regra geral ¢ a licitagfo, a sua dispensa ou
inexigibilidade configuram excegdes. Como tal, portanto, ndo podem
ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa
conelusgo.!

Mais especificamente, complementa-se:

P>

' TCU. Acdrddo n® 994/2006, Plenario, R

el. Min. Ubiratan Aguiar,
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A modalidade de licitagdio ndo ¢ definida aleatoriamente, ela sera fg’u’ﬁ)t\
com base no art. 22, da Lei n® 8.666/93. Com relagio & modali “de
licitagdio, sabe-se quc o principal critério para definirse o admm $rador O( }
utilizara o convite, a tomada de pregos ou a concorréneia é ¢ p va or
estimado do objeto a ser licitado.? \\"Mb‘*
BLONICa

Segundo Jacoby?, existem dois critérios para defini¢fio da modalidade de licitagio,
o0 quantitativo e o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragdo o prego estimado do
futuro contrato e, o segundo, o objeto a ser contratado.

No caso em analise, pretende-se a contratagdo de empresa especializada para
confec¢do e fornecimento de carimbos.

Entrementes, por conseguinte, a Administragio optou pelo procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo Eletrénico, no tipo menor prego por item, sendo que este pode ser
conceituado como:

O procedimento administrativo por meio do qual a Administragiio Publica, garantindo
a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando & execugiio de
objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sesséo piblica presencial ou
virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais e sucessivos.*

Lei Federal n° 10.520/2002 B ‘ ‘
Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderé ser adotada a licitagdo na
modalidade de prego, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Decreto Federal n® 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrOnica, para a aquisi¢fio de bens e a contratagiio de servigos comuns, incluidos
os servigos comuns de engenharia, ¢ dispBe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administragéo publica federal.

§ 1°A utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgios da
administragio phblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais é obrigatdria,

§ 2° As empresas piblicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiérias, nos
termos do regulamento interno de que trata o, poderfio adotar, no que couber, as
disposigdes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os
limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

e
”

2 TCUL Acdrdao n® 10372004,
PFERNANDES, 1. U. Jacoby. Comtratagdo Direta sem Licitagdo. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 130,

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos ¢ pregdo presencial e eletrbnico. 2. ed. Belo
Horizonte: !(‘mxm 2006. p. 4‘%".
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§ 3° Para a aquisiciio de bens e a contratacfio de servicos comun

federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de tra {TerRROas:
voluntdrias, tais como convénios ¢ contratos de repasse, a utilizay ’
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica’ serd
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagfio especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagBes com os recursos do repasse. - grifei

Do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 transcrito acima, podemos retirar
que a modalidade Pregdo Eletrbnico tornou-se obrigatoria para a aquisi¢do de bens ¢
contratagdo de servigos comuns, o que se adequa ao caso, sendo a modalidade adequada.

Destarte, atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, como se verifica no

Termo de Referéncia, nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.520/2002, julga-se
adequada & opgdo do 6rgdo pela contratagiio mediante pregio eletronico.

2. Do Sistema de Registro de Precos (SRP):

Inicialmente, cumpre gizar que o Sistema de Registro de Pregos — SRP — ¢ um
instrumento juridico aplicado na Administragio Publica em favor da atividade licitatoria que
scleciona a proposta mais vantajosa, por meio do pregdo ou da concorréncia, ¢ que a registra
em Ata para a celebragéio de futuros e eventuais contratos, dentro de um prazo de validade néo
superior a um ano,

O inciso Il art. 15 da Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece que as compras, sempre
que possivel, devem “ser processadas através de sistema de registro de pregos”. Por sua vez, o
Decreto Federal n°® 7.892/2013 conceitua o Sistema de Registro de Pregos como “conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢fio de
bens, para contratagdes futuras”.

- Cumpre ressaltar que os processos licitatérios, realizados na modalidade Pregdo.
para formagdo do Sistema de Registro de Pre¢os, com o fito de adquirir bens e contratar servigos
comuns, reger-se-80 pelas normas da Lei Federal n°. 10.520/2002 que institui o pregio e do
Decreto Estadual n® 31.553/2016, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no Estado
do Maranhdo.

Quanto a elaboragéio do Edital para registro de pregos, este devera observar o
disposto na Lei Federal n° 8.666/1993 e no Decreto Estadual n°. 31.553/2016, ¢ contemplara,
no minimo: a especificagiio ou descri¢do do objeto; estimativa de quantidades a serem
adquiridas; condi¢Ges quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento; prazo de validade
do registro de prego; érgdos e entidades participantes do registro de prego; modelos de planilthas
de custo e minutas de contratos; penalidades por descumprimento das condigdes; minuta da ata
de registro de pregos com o anexo.

3. Da Andlise das Minutas
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O art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 traz em seu bojo normas e condigdes qug-dew -
vigorar no Edital quando da sua elaborag@o, no qual se fard a seguir uma comparagio éhﬂ\'é"f(%%
requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada. Sendo vejamos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuciio e o tipo
da licitagdo, a menglio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagfio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - predmbulo contendo o nome da repartigdo interessada e de seu setor;

I — modalidade; regime de execuglio e o tipo de licitaglio; a mengio de que serd
regida pela Lei n.° 8.666/93; objeto da licitagBo de maneira clara e sucinta;

I - Sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - loeal onde podera ser examinado ¢ adquirido o projeto basico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicagfio do edital de licitago ¢
o local onde possa ser examinado e adquirido; {nfio se aplica ao caso];

V1 - condigdes para participagio na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
da Lei n.° 8.666/93;

VII — critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

Vi - locais, hordrios e cadigos de acesso«los meios de comunicacdio a distdncia em
que serfio fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao
e as condigOes para atendimento das obrigagbes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX ~ condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais; [nfio se aplica ao caso - exigide somente no
caso de licitagdes internacionais];

X ~ o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global conforme o caso,
permitida a fixag@o de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de varia¢fio em relaglio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

X1~ critério de reajuste que deverd retratar a varisgiio efetiva do custo de producio,
admitida a adogfio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

X1~ (VETADO);

XIH ~ limites para pagamento de instalagdo e mobilizagfo para execugéio de obras
ou servigos que serfio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b} cronograma de desembolso méaximo por perfodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagfio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
peiﬁ?b de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
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d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e \lescontos. por
eventuais antecipagdes de pagamentos; M
¢) exigéncia de seguros, quando for o caso; [ndo se aplica ao caso};
XV - instrugOes ¢ normas para 0s recursos previstos na lei;

XVI- condigdes de recebimento do objeto da licitago;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiaridades da licitagéo;
§ 1# O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagéio, ¢ dele
extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgago ¢ fornecimento aos
interessados. .

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

I - orgamento estimando em planilhas de quantitativos e precos unitérios:

11l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
IV —-as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes &
licitagdo.

Constam, ainda, na Minuta do Edital: Termo de Referéncia e Anexos (Anexo D), fls.
68/74; Minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo II), fls. 75/76; Minuta do Contrato (Anexo
1), fls. 78/84).

“m relag@io a minuta do contrato (Anexo II1), tem-se o art. 55 da Lei n°. 8. 666/93,
o qual estabelece as cldusulas necessarias em todos os contratos administrativos:

Art, 85, S8o clausulas necessarias em tpdo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

HI - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagfio da classificagfio funcional

programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfio, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas;

VII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando

for o caso [nfio se aplica ao casol;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
S convite e a proposta do licitante vencedor;

\53 X1l - a legislagdio aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos

omissos;

Secrctaria de Estado da Gestilo, Patriménio ¢ Assisténcia dos Servidores do Estado do Mamnhao
Av, Jerdnimo de Albuquerque, S/N, Ed. Clodomir Millet. 4° andar, Calhau, Sdo Luis/MA. CEP: 65.074-220 |




Fls. n®
Processo n® 88058/2021 - SEGEP

Rubrica A e
) bﬁk ¥
F AN s : Ut‘(‘ o
P T
ESTADO DO MARANHAQ '3" \

SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E ASSIS’I??ENC 1A DOS SERVIDORES - SEGEP f &
SECRETARIA ADJUNTA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SAJUR

XIil - a obrigagio do ccntratado de mantnr durante toda a execugao doc

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as mnd%;e:sic_?y

habilitagfio e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 1°(VETADO)

§ 17 (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administraggo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta
Lei.

§3°[..].

Pela andlise da minuta do contrato juntada aos autos, verifica-se que esta se encontra
de acordo com os padrdes legais estabelecidos na legislagfo pétria, tendo, portanto, observado
0s requisitos acima enumerados.

CONCLUSAO

Ante os fatos expostos e andlise juridica realizada, esta Secretaria Adjunta de
Assuntos Juridicos aprova a minuta do edital e seus anexos, bem como a minuta do
contrato, uma vez que estdo em consondncia com os ditames da Lei de Licitagdes, registrando-
se que as especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a andlise de
responsabilidade exclusiva dos setores competentes desde que autorizado pela Autoridade
Superior. Apéds, autorizagdo, aprova-se para prosseguimento.

Eo parecer. Sub Censura.
Sédo Luis/MA, 24 de junho de 2021.

Julyana Pg irtela Chaves Macedo
Assessor Junior/SEGEP — OAB/MA 15.253
ID 852073

D¢ acordo. Encaminhem-se.0s autos a Secretaria Adjunta de Registro de

Pregos — SARP/SEGEP para conhegimeito e demais providéncias, como publica¢iio do
DOE.
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