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Proc n'm0112021

Ref.: Processo n® 40601/2021 - PMB/MA _ - Apf,
OBJETO: Registro de Pregos para eventual contratagdo de pessoa(s) ]uridiw(s) para presta¢gdo T

de servicos de manutenc8o corretiva, sob demanda, da pavlmenta;ﬁo e recapeamento asfaltico

de vias publicas da sede do Municipio de BaabaIIMA.

Requerente nos Autos: Comiss8o Permanente de:Licitagio - CPI./?M ‘

PARECER JUR(DICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PREGAO
EI.ETRONICO MENOR PRECO POR ITEM. LEI
FEDERAL N2 10.520/2002, LEI
COMPI.EMENTAR N.2  123/2006, LE!
MUNICIPAL . N.2: 1.384/2019, DECRETO
MUNICIPAL N.2 692 E DECRETO MUNICIPAL
“N.2.683/2020. LEj FEDERAL N.2 8.666/1993.
VIABILIDADE JURTDICA. ANAUSE DO EDITAL

€ SEUS Ansxos.wnowxc&o L

I- RELATORIO

Trata-se de andlise solicitada pelo Pregoeiro e sua Eq\,upe de Apoio, para emitir
‘\ parecer concernente a mmuta do edltal contrato e ata de registro de; pret;o, referente ao Pregdo :
Eletrénico, tipo menor preco por |tem, destinado ao registro de pregos para futura e eventual !
contratacdio de pessoa(s) Juridiea(s) para prestacdo de servicos de manutenﬁo corretiva, sob :
demanda, da pavimentagio e recapeamento asféltico de vias pt‘iblias da sede do Municipio de
' Bacabal/MA, tendo como base o Processo Administrativo n° 40601/2021

Apés decisﬁo da autoridade administrativa de autorizar a {:ontratacao e demonstrar,

por meio de justiﬂcativa a sua neceSsidade, foram trazidos aos auto;,ﬁdo processo os seguintes
documentos essenciais:

a) Memorando de sdlicitacﬁo da Secretaria Municipal de Administraggio;

b) Autorizagdio do Ordenador de Despesa; !
) Dotagso Of@m'éataﬂa e Impacto Financeiro; ¢
d) Termo de Referéncia;‘%_/
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pelo procedimento. Iicltaténo,
f) Minuta do edital acompanhada dos respectivos anexos; :

g) Ato da CPL/PMB formalizando o procedimento licitatério na modalidade Pre
Eletronico e encammhando a mmuta de edital & Procuradoria Mumcupal para anéllse e Parecer;

Ressalte-se, que a ané!tse em comento toma por base os dowmentos e informacdes
constantes dos autos concernentes ao processo licitatdrio na forma do“ aragrafo Unico ¢/c inciso

VI, do art. 38%, da Lei Federal n° 8.666/93, haja vista a presun¢do de veracndade e legitimidade dos
“atos admumstratwos estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de

conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico, ecoqfﬁmico e/ou discriciondrio,
cuja avaliagdo ndo compete a esta Procuradoria, haja vista que est ‘parecer é ato de natureza
meramente opinativa ndo vmculante@

E o relatério, passa-se a opinar.
Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente é vélido registrar que 0 exame 1urid|co prévr@‘das minutas de editais de
licitagSio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajusteg de que trata o paragrafo
Unico do artigo 38, da lei n¢ 8.666/93, é exame que se restringe égparte juridica e formal do
instrumento, néio abrangendo a parte técnica dos mesmos. o

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar,

infim, sugenr providéncias

administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracio ‘{{atnva Cumpre esclarecer,

também, que toda verificagiio ‘tem por base as informagGes: prestadas e a documentagdo
encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Admmu icdo Pablica.

Portanto, tornam-se as informages como técnicas dota _jde verossimilhangas, pois
ndo possui a esta os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacBes para aferir o acerto,

a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem reahzados impulsionados pelo
processo licitatério.

lil. DA ANAL!SE DA FASE INTERNA'

a) Andlise da Escolha da Modalidade @V ﬁ

1 Art. 38. O procedimento da lidi;aﬁo serd iniciado com a abertura de hrocesso adedin
protocolado e numerado, contendo a autortzac;io respectiva, a indicagdo sucinta detse
despesa, e ao qual serdo juntados oportinamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridleos emitidos sobre a licitagdo, dlspensa ou lnexigibilldade,

:(iivo. devidamente autuado,
to e do recurso préprio para a

()

Parégrafo dnico. As minutas de eg_,ln_!; de licitac3o, bem como asdos contratos, acofdos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examlnadas e aprovadas por- assessoﬂa juridica da Administrac3o.
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E cedico que a: Cb’hst"rtuicio Federal de 1988‘ estabe‘le‘c‘e, como regra geral, a
necessidade de as contrataqﬁes realizadas pela Admlnistra;ﬁo Publica serem precedidas de
proced:mento Ilcntatério espec[ﬂco, nos termos do disposto em seu ark 37, XXI2,

Ainda de acordo com a Carta Magna, compete apenas' nido a possibilidade de

Jo seu art. 22, XXVII3.

FaZendo uso de sua competéncia, além-da Lei Gera'l d itacdes (8.666/1993), a
Unigo editou a Lei Federal n2 10. 520/2002, instituindo a modalidade o “Pregdo” a ser utilizada
“para a aquisido de bens e serwgos comuns”, conforme dISpOStO em éu art. 194,

Complementando a definicdio de “bens e servigos comuns constante no Paragrafo
UOnico 5do art. 12 da Lei Federal n2 10.520/2002, o TCU* leciona sobre a- possubulidade de utilizagdo
desta modalidade nos seguintes: termos:

“Bens e servu;os comuns sdo produtos cuja gscolha deve ser feita com
base somente nos pregos ofertados, pot ser'éh comparévens entre si e
n#io necessitarem de avaliagdo minuciosa. a0
* bens: canetas, lapis, borrachas, égua,
velculos e aparelhos de ar refrigerado etc;
. servu;os. confecgdio de chaves, manutem;ﬁo ide veiculos, colocaggio de
piso, troca de azulejos e: pmtura de paredes et

()

Bem ou servico serd comum quando for possfv( | estabelecer, para efeito.
de julgamento das propostas, por intermédio de especificacbes utullzadasQJ

no mercado, padrBes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

2 Art. 37. A administragio publlca direta e indireta de qualquer dos Poderes d -'glnlio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri -aos principios de legalidade, impessoall ga, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:

() ‘
XXI - ressalvados os casos especnﬁcados na Ieglslaﬁo, as obras, servigos, oompra lienagGes serdo contratados
mediante processo de licitaciio publlca que assegure igualdade de condi;oes a -todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas- as condlcoes efatlvas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exlgénclas de qualificag8o técnica e ecqnﬁmj" indispenséveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagtes :

3 Art. 22. Compete prwatlvamente é Unido legislar sobre:
(.. :

XXVl - normas gerals de licitaﬁo e contrataq&o, em todas as modalldades, para as admmistrat;aes pliblicas diretas,
autdrquicas e fundacionals da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ) dlsposto no art. 37, XXJ, e para as
empresas piblicas e socledades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Iit;

4 Art. 12 Para aquisic3o de benis e servlgos comuns, poders ser adotada a Iicltaqio na modalidade de pregso, que seré regida
por esta Lej.
S pardgrafo dnico. Consideram-se hens e servigog comuns, para os fins e efeitos d rtigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualldade possam ser objétlvamente definidos pelo edital, por meio; de specificactes usuais no mercado,
¢ Brasll. Tribunal de Contas da Unido. LicitagBes e contratos: orientagdes e jurlsprudénda J6TCU/Tribunal de Contas da Unido.

-4, ed. rev., atual. e ampl. - Brasﬂia“l‘cu  Secretaria-Geral da Présidéncia : Senado Fede ) Secretaria Especial de Editoragio
e PublicagBes, 2010, e ‘
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Hé ainda, de se destacar o que dispde Poder Executiv do Municipio de Bacabal,
através do Decreto Municipal n2 578, de 29 de setembro de 2017, sebre a obrigatoriedade de
apresentacio de justificativa pela no utilizaglio da modalidade preg3o; para aquisicio de bens ou
servigos comuns, conforme depreende-se da leitura do parégrafo-: umco do artigo 22, sendo
vejamos: ‘ :

Art. 2° Pregﬁo é a modalidade de licitagio do tlpo menor preco, em que a ;
disputa pelo fornecimento de bens ou pela pre ",stagéo de servicos comuns |
é feita por meio de propostas de precosi ‘escritas e lances verbais
sucessivos em sessdo publica, e serd adotado preferencialmente as
v demais modalidades de licitacio constantes da Lei Federal

- n° 8.666/93, quando se tratar de fornec: into de bens ou servicos
Q\ referidos . no paragrafo Unico do art. deste Regulamento.

"59‘:,-,%1

Deste trecho legal extral-se, de pronto, que a intenqﬁo do legislador é de tornar a
- escolha do “Preg30” como regra para a contratagiio de bens e se:‘v:cos comuns, devendo a
utilizagdio de outra modalidade ser tratada como exceg#o, tanto que'deve ocorrer apenas em

situagdes de impossibilidade de utiliza¢do do pregdo, conform f‘»justlﬂcatwa devidamente
constante nos autos.

Logo, Independente do “nivel” do objeto, ou da exnst“ ia de “diferenciais” em
compara¢do a outras empresas que prestem esse tipo de servico,‘resta verificada a perfeita

definicio das especificacBes, padrSes de qualidade e desempenho eculiares, sendo vidvel,
‘\ portanto, o emprego da m‘odalidade Pregdo. i

a.1) Do critério de julgamento

Da Minutado Instrumento Convocatério verifica-se queo ;}pténo de julgamento aser ‘

adotado para a aferigdo da melhor proposta é o de menor prego por I;ém, conforme depreende-
se da leitura do predmbulo do edltal bem como no item 21.5, in verbj“”

218 0. crrténo de 1ulgamento da proposta é 0:menor prego por item.

Quanto a este aspecto & salutar trazer  baila o entendlm to do Tribunal de Contas
da Unido ja consolidado no enuncuado da sua Simula n¢ 247, nos’ segu tes termos {

SUMULA N2 247: E obrlgaténa a admissﬁo da ad]udicagﬁo por item e n#o
por preco global, nos editais das licitagBes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e allenagﬁes, cujo objeto seja divisivel, desde que nﬁc@' P
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hcntantés que, embora ndo dispondo de wﬂécndade plarav a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade: do jbjeto, possam fazé-lo com
relagdo” a itens ou unidades autﬁnomhs, devendo as exigéncias de

habulntagio adequar-se a essa dwosnbnhdade

y presente instrumento
sprudencial dominante e

: Neste mterlm, sallenta-se que, quanto a este aspect
contratual encontra a devuda consonancia com o entendlmento j
vigente.

b) Da fase intema“_ﬁdb certame -

Antes: de adentrar aos documentos que deﬂagrarao a fase externa do presente
certame, é importante destacar ‘que a Lei Federal n? 10. 520/2002 |mp6e elementos necessarios
na fase preparatéria do certame I|C|tat6r|o, conforme disposto em seu art 3¢, in verbis:

Art. 32.A fase preparaténa do pregdo obsewaf 0 seguinte:

I - a autoridade competente Justificard 3 necgssdade de contratagdo e
definir4 o objeto do certame, as exugéncnas de: ﬁablhtaqao, os critérios de
aceltaqﬂo das propostas, as san¢Bes por’ madimplemento e as cldusulas
do contrato, inclusive com fixaciio dos prazos;para fornecimento;

I-a deﬁni;ﬁo do objeto deverd ser precisa suficiente e clara, vedadas
especuficagoes que, por excessivas, wrelevantes ou desnecessérias,
limitem & competicéio;

HI'- dos autos do procedimento constarfio a justiﬂcatwa das defini¢8es
referidas 1 o inciso | deste artigo e os mduspenséves elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem comg 0 or¢amento, elaborado
pelo érgéo ou éntidade promotora da liz;ita 1o dos bens ou servigos a
serem ficitados; e
IV - a agtoridade competente des:gnaré dentre os servidores do 6rgédo
ou entld‘ ¢ promotora da licitagdo, o pregog%ro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicfio inclui, dentre outras, 0 recebumento das propostas
e lances, a andlise de sua acentabuhdade @ 5ud.¢ assnfcagﬁo, bemcomo a
habilitat;ao ea adjudicacéo do objeto do certahe ao licitante vencedor.

Conforme vislumbra=se dos documentos que compﬁem nstrugdo processual, 0s
requisitos acima expostos restam devidamente contemplados, nﬁo havendo .6bice para o
~ prosseguimento do feito, - :

E |mportante salnentar, amda, que o Termo de Referénc:a (Anexo - | do Edital) supre

todos os aspectos minimos elencados pelo Tribunal de Contas da Umg’o, em sua ja referenciada
obra, sendo vejamos: _ *

Deve conter, dentre outros, os seguintes | ele fentos:

e

o descm;ao do objeto do certame, de forma p?§cnsa, suficiente e clara,Q/ -




w sendo vejamos: conforme o excerto extraido do, vejamos'

H

o cnténos de aceitagdo do objeto; _
o critérios de avaliac@io do custo do bem ou
considerando os pre¢os praticados no merca
« valor estimado em planilhas de quantltat
0 caso; .
~® prazo ‘de execugdo do servigo ou de entrega’, 0 objeto;
+ definigio dos métodos e estratégia de supnrﬁento,
» cronograma fisico-financeiro, se for o caso; :
» deveres do contratado e do contratante;
* prazo de garantia, quando for o caso;
U procedumentos de fiscalizag8o e gerencnam
* sangdes por inadimplemento. .

ico pela Administragdo,

pregos unitérios, se for

do contrato;

.\ | Mais uma vez verifica-se 0 cumprimento dos requisito’§ deinstrucgo do procedimento
licitatério nos autos em epfgrafe tendo em vista que todos os: itens' acima elencados restam
presentes nos documentos que compﬁem o instrumento convocatér ).colacionado aos autos.

c) Da pesquisa ‘de"brefgos

Um dos elementos essenciais ao eficaz transito do certame licitatério consubstancia-
se na realizagdio de estimativa de precos adequada para saber as suas C6ndi¢;6es de fornecimento
pelo mercado, e até mesmo: quest&es nnerentes a exusténcia de . potenciais fornecedores
interessados. 3 _ :

Outro aspecto importante neste certame diz respe
-contratagdo, 0 qual ‘fora'célcul_ad_o a partir de par8metros retira
disponiveis, tais como SINAPI, ORSE, CPU e SEINFRA, conforme consta na Planilha Orcamentéria
que constitui um dos elementos do Projeto Bésico, ndo havendo,

rtanto, necessidade de
pesquisa de mercado, conforme entendimento consolidado do’ Tn unal de Contas da Unigo®,

ao custo estimado da
de tabelas referenciais

3 o relator asseverouque
éncia do TCU, que seria
ficiais de referéncia da

ENUNCIADO: {...) Ao se manifestar sobre o por
o entendimento da Chesf contrariava a juris
pacifica “ao assentar que os sistemas

® Informativo de Licitages e Contratos n@ 364
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REFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL—MA

roc. n.° 0406012021
ubrica: %

(Acérdio 452/2019 - Plenério, Min. Rel. Marf.os Bemquerer). (grifo e
negrito nosso) : ,

Analisando os autos, observa-se que o valor estlmade da’tbntratagio pretendida foi
de RS 21.730.942,56 (vinte e um milhBes, setecentos ‘e trinta mlt no' centos e quarenta e dois -
reais e cinquenta e seis centavos) ;

mstrugao do presente certame Ilcitaténo

IV. ANALISE DA MINUTA DO Enmu.

Por fim, considerando o teor do art. 38, Parégrafo Umco da Lei Federal de LicitagBes,
partimos para a andlise da minuta do instrumento convocatdério, e seus anexos, constante nos
autos em epligrafe.

importante ressaltar que este parecer se atém tdo somq te a questSes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedk ento deverd observar a
legislag8o supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos esse', iais; ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo ¢ ‘da discricionariedade da

Administracdo Publica ao.tragar os pardmetros dos bens/serw(;os enté,ndidos €cOMo necessarios,
bem como a forma de execut;ﬁo.

Pois bem. Quanto as minutas dos documentos colacuonad : 20s autos, denota-se que
a edi¢do do instrumento convocatdrio deve observar aos elementos
Federal n® 8. 666/1993 que assim dispBe:

Art. 40. O edital contera no predmb
série anual, 0 nome da reparticlio interessada e de seu setor, a
’n;pdalidade, o regime de execucdo e o'tipo da licitacdo, a menglio

- de que seré regida por esta Lej, o loéal, d e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem confo para inicio da abertura
dos envelopes, e indicaré, obrngatof imente, 0 seguinte:
| ~objeto da licitagdo, em descricéo sucl ta e clara;

' II - prazo e condi¢Bes para assinatura da contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da hc

Il - sangBes para o caso de inadimpleménto;

IV - local onde poder4 ser examinado e adqumdo o projeto bésico;
V - se ha projeto executivo disponivel aa data da publicagdo do
edital de I|C|tag50 e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigBes para participacio na Ilcitagao, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de sentacdo das propostas;

Vll critério para ]ulgamento, com dlsp cOes claras e parémetros
objetivos, :

‘0 nimero de ordem em

.
’
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'ob]eto, o
X: - condigBes: equlvalentes de: pagimento entre empresas

~ do orgamento a que essa propo

conformidade com a disponibilidade deté

‘e descontos, por eventuais amaecnpaga
'e) exigéncia de seguros, quando for.0 -
XV instrugBes e normas para os recurs
XVI condigﬁes de recebnmento do obj

mentos, informacﬁes e
esclarecumentos relatlvos a Iicitag e as condigbes para

aténdimento das obrigagBes neceSsérids ao cumprimento de seu

brasileiras e estrangeiras, no caso de llcit"hgﬁes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade -dos Pregos unitério e global,

‘pérmitida a fixaglo de pregos méxlmos e vedados a fixaglio de
- pregos minimos, cdtérios estatisticos oh faixas de variacdo em

~ relagio a pregos de referénclia, g

parégrafos 12 e 22 do-art. 48; :

g Xi critério de reajuste, que deverd retratar a varlagio efetiva do

" clisto de produglio, admitida a ad

Ivado o disposto nos

! g indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para aprésentacgo da proposta, ou
0po “referir, até a data do
,adimplemento de cada parcela; '

Xiil - imites para pagamento - de stg' 0 e mobilizacio para

- execucdo de obras ou servicos: que: serfio obrigatoriamente

previstos em separado das demais parcﬁas, etapas ou tarefas;
XV - condigBes de pagamento, prevendu‘ '
a)prazo de pagamento néo superior a tt‘inta dias, contado a partur

- dadata final do perfodo de adlmplementp de cada parcela;

b) cronograma de desembolso m; jimo  por periodo, em
rsos financeiros;

c) critério de atualiza;ﬁo financeira valores a serem pagos,

desde a data final do penodo de adlmplemento de cada parcela até
‘a‘data do efetivo pagamerito;

d) compensacBes financeiras e penallz es, por eventuals atrasos,

e pagamentos;

previstos nesta Lej;

falhas e assmado pela autoﬂdade que () aepedlr, permanecendo no
processo de Iicnta;ao, e dele extraindp-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgagio e fornegij,vnento aos mteressados.
53' Constituem anexos do edital, dele ndo‘ parte integtante:
I W o projeto basuco e/ou executWo, 300

Ilcitante venoedo S

: |
g
!




&5’1

IV -as espedﬁcacbes complemen as normas de execugSo

pertinentes a licitacio

Quando da anéllse dns autos venﬁcou-se quea Mlnuta do‘instrumento Convocatério
do Pregdo Eletr6nico cumpre todos 0s requisitos elencados pelo art. 40»

v.i- DO TRATAMENTO DIFERENCMDO As ME! ME E EPP:

e
5Ky

Da epigrafe do instrumento convocatério bem oomd da test

. ura em seu todo, extrai-
se a aplicagio dos beneficios s MEI, ME-E EPP, tratando-se de ratamento diferenciado
estabelecido nos termos do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006 ue pasou a determinar,

’ apés alteragio dada pela Lei Complementar ne 147/2014 oque segue’ :

'Aﬂ 47. Nas contratagBes publlcas
indireta, autérquia e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferéficiado e simplificado para
as microempresas e empresas de pedieno porte objetivando a
promogBo do desenvolvimento econognico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagio da eficidncia das politicas
publicas e [ mcentivo ainovagiio tecnoldgica.

administracdo direta e

No &mbito do Mumdpio de Bacabal, este tra
regulamentado nos termos da tei Municipal n® 1.384/2019 que, re
exclusivndade, cota reservada e subcontratacﬁo

nto diferenciado fora
mentou os beneficios da

Neste interim, é salutar destacar o artigo 27 da Lel Lel M pal nel. 384/2019 que

prevé a possibilldade de subcontrata;so de microempresas ou emp as de pequeno porte, in
verbis: : g

Art, 27 Nas licitagSes para contratac&o de sefvicos e obras, 0 municipio
poderé: estabelecer, nos instrumentos oonv%caténos, a exigéncla de
subcontratacao de mlcroempresas ou empresa de pequeno porte.

~ Salienta-se ‘que este dispositivo fora contemplado no: umento convocatério,
conforme depreende-se da- leltufa do item 27 do Edital, nos seguintes rmos:

- 27.. Nostermosdo Inciso Il do art. 48, da: Le”'
e alteragBes, devidamente regulamentad
1384/2919 e no cumprimento do objeto do
suas résponsabilidades contratuais e legais),
MPE, poderd subcontratar 30% (trinta ‘por
microempresa ou 3 ‘empresa de pequeno
expressa comunlca;io ao CONTRATANTE \

yela Lel Municipal ne
trato (sem prejulzo de
;CONTRATADA, nio sendo
to) do total licitado 3
orte, mediante prévia e

mplementar n® 123/2006
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Além deste beneﬁclo, e em observancia ao aspecto prlnciplolégico deste diploma
legal, a minuta de edital em andlise contemplou a possibilidade ae haver preferéncia da

unicipal em comento, que

contratacdo, em caso de empate, conforme disposto no art. 25 da Lel
assim dispde: : »

Art. 25. Nas licitagBes, seré assegurada, cong_o critério de desempate,
preferéncia de contrataglo paraas ME. | .-

Compuisando "} mstrumento convocatério, percebe-se a determinagdo acima

colacionada acarretou na presemya doitem 14.1 da minuta de edital ‘nos seguintes termos:

14.1. Apés a fase de lances, se a proposta mals;‘bem classificada ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, e

houver proposta de microempresa ou empresa de pequeno porte que
seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem
classuficada, proceder-se-§ da seguinte forma.'

Resta evidenciado, pertanto, o devido cumprimento do
respeito 3 aplicagdo do tratamento diferenciado. previsto origmalm
n2 123/2006 e Lei Municipal n® 1.384/2019.

uisitos Iégais que dizem
pela Lei Complementar

V.2~ DO SISTEMA DE neeus’rﬁfé"fo's' PRECO:

Na presente s:tuagéo, observa-se que a modalidade escol hida foi o Preg8io, na forma
Eletrémca com utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, nos termos do disposto no art. 15, Il
da Lei n? 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Municipal n® 692, de ‘16 de dezembro de 2020

(regulamento do sistema de reglstro de precos no &mbito do Poder Executivo do Municipio de
Bacabal). ' 2

Observa—se que o refendo art. 15, Il da Lei n2 8. 666/93 ,‘_,,termina que as compras,
sempre que possivel, dever&o ser processadas através do Slstema de- R'églstro de Precos — SRP.

Azt 15. As compras, sempre que possive] . deveréo:
II = ser processadas através de slstema de registro de precos;

Tem-se deﬁmdo doutrinanamente o Sistema de Regnstra de Preco - SRP, como um
conjunto de procedimentos paraa coleta e registro formal de pregos rqlativos aaquisicdio de bens
ou prestacdo de servicos dé natureza comum, para contratacaes futuras '

Ronny Charles, nos ensina que:

‘o reglstro de preco éum procedime

auxiliar permitido por lei,
que facilita a atuac;ﬁe da Admlmstra

em relacdo a futu'ras&‘

® 1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. 'Lél_ de licitagBes Publicas Comentadas ~ 79 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, P. 154,
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-.jfpmstacbes de servigos e aquisiﬁu gra?ual de bens. Em outras

palavras, é um conjunto de proceQi ' ”,;_4

precos, para contrataclio futura. Utiligindo esse procedimento,

~ podese abrir um certame licitatdrio e Y¥ue o vencedor terd seus

‘precos registrados, para que posteriores “necessidades de

" contrataclio sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com 0s
' pre;os aferidos.”

-de registro formal de

. _-":

| Nesse tipode procedlmentos, a Administmgﬁc ndo esta irigada a firmar o oontrato

~ com as empresas selecionadas, apenas registram oS precos,:  forncedores/prestadores de

-servigos, orgios partlclpants e condigbes a serem praticadas durar é}d periodo de vigéncia da

: ata, queé uma espécue de termo de compromisso para futuras cohtratat;&es.

Assum, entende ser: o SRPuma opclio econommmente vlévgl a Admimstragio Puiblica,

~ sendo que a escolha pelo SRP pode se dé em razlio de diversos fatg?s, conforme disciplina o
_ Decreto Municipal n? 692/2020 dentre eles: :

. Art.Z! O Sistema de. Registro de Preqos poderé ser adotado nas
: segulntes hipétéses:
{.- quando, pelas caracteristicas. do ﬁem ou servico, houver
'necessidade de contrataqﬁes frequente;,
! uisiclio de bens com previsio
. deer d de servicos remunerados
: por unidade de medlda ouem regime de tarefa;
= quando for conveniente a aquisics “ e bens ou a contrata;io
d '_ervl;os para atendlmento a mais de- 'm érglio ou entidade, ou
;o pregramas de govemo, ou
. /IV.~ quando pela natureza do cbj :
o previamente o quantltatlvo aser dema'

hﬁ_o,. for ~pos‘siyel definir
do pela Administragio.

. Desse modo, cabe aos gestores fazero: perfeito enquad@hento do caso a uma das

hipdteses constantes do dlspositivo citado alhures, uma vez que o Tribginal de Contas da Unido j&

decidiu, na esteira dos ensinamentos de Mar;al Justen Fllho, que as sm'ngbes prevustas em leisdo
taxativas. S .

: f,j"f‘('_posto de que este setor nio detém 68 conhecimentos féticos e
técnicos para aferir o enguadtamentc s no Decreto para a
~utilizagio do Sistema de Reglstro de Preoos. curnpre b érea alizada interessada na
~ contratacdo, por conhecer as .necessldades :da Admlnlstrat;ﬁo P afirmar e justificar o
enquadramento do ob;eto a ser oontratado dentre as hlpéteses ret S NO Decreto.

Ressalta-se, aInda, qne a pretensa contratagﬁo, encoﬁt ustlﬂcada, mstrumento
este que foi devidamente aprovado pela autoridade competenfe ag sutorizer a realiza¢do do
vcertame. pelo que, entende ser cablvel essa modalidade para contratagiio de pessoa(s) juridica(s)
© para prestagﬁo de servlgos de manutenclo eorrctiva sob dema"'"

, da pavimentaqio e )

e g e s =
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| recapeamento asféltico de vias pﬁbllus da sede do Municipio de BgcaballMA, por meio do

" Decreto Municipal ne 692, de 16 de dezembro de 2020 !

- relacionadas ao objeto Iicitado

sistema de Registro de Pregos; que pelas suas caracteristicas sdo q)nslderados de natureza
comuns de facil identiﬁcaqio no mercado. :

Analisando a minuté de edital consumte nos autos se. ver%a o atgndlmento a todos

I os requusltos legais, estando- apm para gerar os efeitos juridicos &Qperi

v Depois de todo o ‘exposto acima, faz-se necessarlo mendémar que por tratar-se de
contratagﬁo por meio do Slstemade Registro de Pre;os néo houvea negssidade de comprovacfio

provade que a aco fol adequada a Lei Orcamentéria Anual e comp tivie

.' 6l com Piano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Uma vez que esta € a horma ista no artigo 6, § 22 do

- Art. 6° A licitagio para regustro de nregos seré reahzada na
_ modalldade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da
e Federal n* 8.666, de 21 de jutho de 3£ 593 ou na modalidade de
. Pﬂegﬁo, do tipo menor prego, .nogiitermos. da Lei Federal
n*10.520; de 17de julho de 20026 Decito Municipal n° 578, de

29de setembro de 2017, e serd prec' ida de ampla pesquisa de

‘mercado.

§ 22 Na licitagdo para registro de preos % nfio & necesséirio indicar
a dotacio orcamentdria, que som serd . exugida para a
: fo:mallzaﬁo do contrato ou outno i o

mento htbil

l.ogo, veriﬁca-se que o processo em comento encontra-se,; m conformldade com o
exigido para seu regular prosseguimento quando a0 exposto acima, . =

E de suma lmportﬁncla salientar que esté sendo anallsatio apenas a regularldade
juridica do certame, nfo adehtrando no mérito admmlstratlvo oi;i nas questﬁes técnlns

IV.lll - ANALISE DA ATA DE asmsmo DE PRECO'

Quando da anéllse da minuta da ARP nos autos, veriﬁoo -se que a mesma encontra-

se em conformidade com o0 que dispdes o artigo 92 do Decreto Municyal n? 692/2020, uma vez
que assim esté previsto em sua: eléusula segunda

l cn.Ausul.A SEGUNDA . DA \AGEMCIA*#A ATA DE REGISTRO DE
, pascos ‘

Parﬁgrafo Primeiro — A presente Ata dé Registro de Pregos terd
valldade de 12 (doze) meses, contado aaﬁartlr de sua assinatura

_-a*é’faiba!
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Ainda verificou-se 1 que a mesma encontra-se de acorde con!go que estabelece 0 artigo
25 Decreto Municipal n® 69272620, o qual preconiza que o 6rgdo’ gereﬁciador da Ata de Registro _
de Prego éa CPI./PMB Em sua cléusula terceira, assim esté disposto f‘;

PRECOS

_ Parigrafo Primeiro -0 gerenaamentodm instrumento cabeté a

'comssAo PERMANENTE DE UClTACM ~ CPL, conforme previsto
’» no; Edrtal eno Decreto Municlpal ne 692/§020. B f

Nessé momento cumpre salientar- que, 0 anexo n do Epital traz em seu Corpo a
possibilldade de que a Ata de ﬁeglstfo de Prego seja aderida por- 6 ' "_nao pamcipante, desse
modo ests discriminado no parigrafo dnlco de sua cléusula nona

cu\usuu NONA-DA Anssio A A"I‘A d; mseusmo DE PRECOS

Parégrafo Primeiro - A Ata de Régisﬂ‘% :fde Precos, durante sua

validede, poders ser utilizada por quald i‘a'er 6rg§o ou entidade da
,admmlstragﬁo publica qué nSo tenh" articipado do certame
'Incltatério, mediante anuéncia do érgaa renciador, desde que
devtdamente justlﬂcada a vantagem e respeltadas, no que couber,
as condigBes e as regras estabelecidas ;"’a‘ Lei n.2 8.666, de 1993,
pcreto Municipal n.e 578/2017 alteraf o-pelo Decreto Municipal
nE 07/21319 e Decreto Munlcipai n. 9@92/2020

- Assim, veriﬁca-se a existéncia da possibilidade que a,'A
questao, seja utilizada por outr ftes, maximizando o esfor¢o dgs ades administrativas que

implantaram o Sistema de Reglstro de Pregos, respeitado o dlsp ) ’ no amgo 19 do Decreto
Municipal n2 692/2020-PMB. ' . :

.usum SEXTA = DA nmsio DE: ' uﬁeos

"_-Fﬂrégmfo Prlmelro - Os pret;bé %glstrados manter-se-ﬁo
inalterados pelo perlodo de vigéncla d§'presente Ata, admitida a
' rewsao no caso de desequilibno dé equg&ﬁo-ﬁnanceira miclal deste

cn.Ausuu.A TERCEIRA DA GEREMCIA.:@A ATA us REGISTRO oe"

» Registro de Preco, em -

i g e e e e
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~.6rg§o gerenciador promover = as
‘ fomecedores, observadas as dlsposigﬁe contidas na alinea "d" do.

‘ §1’Os fornecedores que ndo acentarev

~ Art. 16 Quando 0 preco de mercado to

'.Parégrafo Segundo - Os pregos registra&os que sofrerem revisdo,
ndo ultrapassardo os precos pratlcados no mercado, mantendo-se

a dlferem;a percentual apurada entre o valor originalmente

‘ constante da proposta e aquele v»genf'“ no mercado a época do

regustro,

A matéria em ‘questﬁo. assim estd disciplina o Decreto Mﬁhicipal 692/2020

" Art14 Os pret;os registrados poderéo ser revistos em decorréncia

de eventual reducdo dos pregos pratlcados no mercado ou de fato
que eleve o custo dos servigos ou ber registrados, cabendo ao
egociagdes junto aos

inciso Il do caput do art.65 da Lei Féderain"8. 666,de 1993.

' Art 15 Quando o pret;o registrado tornar-se superior a0 prego

pratlcado no mercado por motivo. supenreniente, o orgdo
gerenciador convocaré os fornecedores para negociarem a reducfio
dos pregos aos valores praticados pelo m ercado.

‘reduzir seus pregos aos
valores prat:cados pelo mercado serdo i} erados do compromisso
assumido, sem aplucacao de penahdade ' :

§ 2 A ordem de classnﬂcacéo dos for_necedores que aceitarem
reduzir seus pre;os ‘a0s valores d . mercado observaré a
classificac3o original.

ar-se superior aos pregos
registrados e o fornecedor ndo puder cumpm 0 compromisso, o

: 6rg§o gerenciador poderé

I - liberar o fornecedor do compromlsso assumido, caso a
comunicacﬁo ocorra antes do pedido-de fornecimento, e sem

._aplicagﬁo da penahdade se confirmada veracudade dos motivos e

comprovantes apresentad05° e . 11 convocar os demais
fomecedores para assegurar ngual opo‘ inidade de negociacdo.

Parégrafo unico. N&o havendo emto nas negociagdes, o 6rg50
gerenciador deverd proceder 3 revogafﬁo da ata de registro de
pret;os, adotando as medidas cab "ens para obtencdo da
contratat;ﬁo mais vantajosa)

PREFEITURA B




consonéncia com a Iegisla;ﬁo aplicével ao presente certame.

V. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS ANEXOS

Ainda seguindo a mtellgéncla do Parégrafo Unico do art. 38 da Lei Geral de Llcutacﬁes,
é importante observar as disposices contidas na Minuta do Contrat ) presente no Anexo Il Da

e

minuta edital em anélise.

No que diz respeito aos "requusntos legais” do Contrato A

1s.n® %0
Proc. n.° 04080172021

+ Rubrica: ___%

7

nlstrativo, observa-se que

aLei Federal n? 8.666/1993 estabelece o rol de cldusulas essencualsar os moldes do art. 55, in

verbis:

Rua 15 ge Novembro, 229 - Centro. Bacabal -MA 65700-000
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- réscisdo administrativa prevista no'a

Xi-a legislaglio aplicdvel & execuggo

‘exigldas na llcltacéo.@__

Ar‘t 55. Sdo cléusula§ -heceSsérias em todo contrato as que
‘estabelecam:

I- 0 objeto e seus elementos caracte icos; -
|l‘ -0 regime de execucio ou a forma rnecimento;

,Ill 0 preco e as condigBes de pagam to, os critérios, data-base e
~ périodicidade ' do reajustamento de ‘precos, os critérios de
“atualizacio monetdria entre a. da,\
v obrigagﬁes e ado efetivo pagamento,. i

do adimplemento das

IV - os prazos de inicio de etapas de ekecucéo, de ‘conclusdo, de

entrega, de observacdo e de receblmento definitivo, conforme o
€aso;

'V --0 crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacdo da
'classlfcacﬁo funcional programétnca eda categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas;

~Vil-o0s direitos e as' responsaballdades"gas panes, as penalidades
' cabivels e os valores das multas;

Vil - 0s casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos d ministracdo, em caso de
 desta Lei;

X-as condigaes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversﬁo, quando for o caso; - f'
XI - avinculagdo ao edital de licltagﬁo o

oua inexiglu, ao convite e 3 proposta d

o termo que a dispensou
itante vencedor;

contrato e especialmente
a0s casos omissos;
Xt - a obrlgagao do contratado de manter, durante toda a
execugﬁo do contrato, em compatibiliddde com as obrigac8es por
ele assumidas, todas as condicBes de a
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_ Anexo i, constatamos que esu observa 0s requisitos minlmos exialéos pelo artigo supracitado.
tendo em vista que contém’todas as cliusulas perunentes a eﬁ‘ﬁa contratac3o, ndo sendo
necesséria nenhuma corregﬁo. s W

’ Neste diapasao verlﬁca-se que a presente Minuta Je Edikal, bem como seus anexos,
encontra-se em consonénc!a oom a legistacdio aplicével a0 presente ¢ertame.

vu - coucwslo

Ante o exposto, estando demonstrado nos autos que os;documentos consugnados no
Processo Administrativo n® 049601/2921 apresentam conformidade:com o estabelecido nas Leis
Federais n2 10.520/2002 e 8. 666/1993 na Lei Municipaln? 1. 384/205 Decreto Municipal n® 683,
de 23 de novembro de 2020 « Munlc:plo de Bacabal e Decreto unicipal n® 692, de 16 de
dezembro 2020, e demais dtplomas legais aplicavels, havendo-se 330tado de acordo com 0s
ditames da Constituigio Federal, em seu art. 37, XXI, opina-se [ '._la viabilidade juridica em
promover-se a Iidta;io na modalldade Pregao Eletrbnico nos moldes:ga Minuta do-Edital.

Salienta-se que o procedimento extemo do presente’gertame deve observar ao
disposto no artigo 42 da Lei- Federal ne 10. 520/2002 bem como, artigo 62 do Decreto Municipal
n° 683, de 23 de novembro de 2020 e de forma subsldlérla, aLei Geral de I.Icltat;ﬁes

};
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