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PARECER JURIDICO

PARECER N°: 16/2022

Inexigibilidade N° IN-001/2022 - SEMOU

Processo Administrativo 000000 16/2022

Interessados: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Objeto: Contratacdo de empresa para capacitagdo on-line dos- E

servidores do setor de engenharia da Secretaria Municipal de

Obras e Urbanismo, para utilizar software civil 3D, para i

desenvolvimento de projeto no municipio de Arame — MA.

I- RELATORIO

Trata se de Processo Admlmstratwo en(‘ammhado .

a esta assessoria juridica para exame e parecer, versandc scbre a

modalidade Inexigibilidade N° 001/2022-SEMOUcujo objeto é

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA CAPACITACAO ON-LINE
DOS SERVIDORES " DO SETOR DE ENGENHARIA DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO, PARA
UTILIZAR SOFTWARE CIVIL 3D, PARA DESENVOLVIMENTO S
DE PROJETO NO MUNICIiPIO DE ARAME — MA. |

Vieram os autos até aqui constando 62 pagmas .

e constam os seguintes documentos, que foram apresentados ao
processo: | |
1) Solicitacdo do Secretario Municipal de Administracao -de
| Obras e Urbanismo, para contratacdo da emp.resai‘
especializada (fls.01); ‘

2) Autorizacao para termo de referéncia (fls. 02);




3) Dotagédo Orcamentaria (fls. 03-04);

4) Termo de Referéncia (fls. 05-15);

S) Declaragédo de impacto e adequacio orcamentario e ﬁnanceird »
(fls. 16-17); ’

- 6) Juntada da Portaria (fls. 18-28);

7) Autorizacao do processo (fls. 29);

8) Autuacao do Processo (fls. 30);

9) Justificativa da Dispensa (fls. 31-39);

10) Proposta de precos (fls. 40-41);

11) Habilitagao (fls. 42-56);

12) Despacho para a Procuradoria Juridica solicitando analise e | e

emissao de parecer (fls. 57-58);
13) Minuta do contrato (fls. 59-62);

Em seguida, e por forca do disposto nd o

paragrafo tunico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a RIS R

esta Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos -

juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a

admlmstragao municipal no controle interno da legalidade dos; RINEE

atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

A justificativa da contratacdo se faz necessarla- '
para capac:ltar os servidores do setor de engenharia da Secretarla
Municipal de Obras e Urbanismo, visando o desenvolvimento e

planejamento para projetos no municipio de Arame — MA.

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente '

manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo .

administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este assessor =
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juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Arame
Maranhao nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos.
I- FUNDAMENTACAO JURIiDICA

Quanto a formalizacdo do processo de

dispensa de licitacdo, percebe-se que o mesmo foi devidamente

numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. |

Entretanto, Vejamos‘ que a Constituicao |
Federal impde ao Poder Publico o prisma de embasamento sob as
perspectivas dos principios basicos da licitacao, cujo objetivo €
propiciar a contratacio mais vantajosa a Administracao, conformé .

vejamos:

Constituicdo Federal
Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na leg1slagao as

obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,

mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos -

da lei, o qual somente permitird as exigéncias  de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desta forma o legislador Constituinte
admltlu a possibilidade de existirem casos em que a 1101tag:ao

podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragéo:'

i



L ” Arame - MA R
PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUN*CEMO .

Pubhca a celebrar contratagoes diretas sem a concretlzagao de  ’°5

certame 11c1tator10

No entanto ex1stem situag¢des que o gestor 5

: pubhco embora podendo realizar o processo de licitacéo, podera ‘

dispensar sua realizacdo, como Sd0 0S casos premstos no art. 24 S

da Lei 8.666/93, visto que o administrador se encontrara em

situacdes materiais e juridicas que o impossibilitardo de realizar a o

licitacdo, como nos casos previstos no art. 25, II da mesma;Lei; e

vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicéo, em especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados = il
no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com =

- profissionais ou empresas de notéria especializagao,

- vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e S

divulgacao;

: Dessa forma, segundo fixado no art1go acima, 0 . |
objeto da contratagéo da empresa IDEIAS A VISTA TRINAMENTO
EM TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob N°
39.490.778/0001-61, com endereco na Rua Oman, N° 11, Sala

01 / Jardim do Mar/ ‘Sao Bernardo do Campo/ Sao Paulo,

Cep: 09726-280, capacitacao de SerVIdores Mun‘1c1pals em 1 ;:3  :

r(ecurSos’:yde 'Co«n’tratagé.o Publicas e a Nova Lei de Licitagdes — Lei i‘] %

"’14»133/2021' e Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos;*éff i

' Admlmstratlvos a ser realizado no municipio de Arame — MA.

Ademals percebe-se que as exigéncias contldas s g

no 01tado artlgo 26 da Lei 8.666/93, que deve compor nos autos, a

fim de atribuir legahdade e adequacdo, essencialmente, no que
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tange a justificativa de prego, estando dentro dos padroes da

razoablhdade como demonstrado abaixo:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 40 do art. 17 e

no inciso IIl e seguintes do art. 24, as situacdes de
‘inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do - -

paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser !
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a -

eficacia dos atos.
Paragrafo = tnico. O  processo de dlspensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, =
serda - instruido, no que couber, com 0s seguintes T

elementos:

I - caracterizacao da situacao emergenc:1a1 calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranga pubhca que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesqmsa

aos quais os bens serdo alocados.

Conforme demostrado no dispositivo acima,
previamente a contratacdo, deve a Administracao fazer juntar e
constar nos autos a razao da escolha do fornecedor ou executante

e justificativa do preco.

Desta forma a Secretaria Municipal de-
Administracdo e Recursos Humanos, fez or¢camento com empresa
de R$ 995,00 (novecentos e noventa e cinco reais), para

capacitacdo de servidores municipais.

Quantov a habilitacdo juridica e regulari dade o
fiscal e trabalhista, devera a empresa contratada apresentar toda
o

documentagao de habilitacao exigida no art. 29 da Ie1 n

8.666/93.
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Em relagcdo 4 minuta contratual, a aprovamos, -
vez que se encontra em conformidade com o art. 55 da Lei '
8.666/93.

_ “Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, -
data base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do | .
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugédo, de .
concluséo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso; : :
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica; ‘ o
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena '
execu(;ao quando exigidas

; VII - os direitos e as responsabilidades das partes as . ©

penahdades cabiveis e os valores das multas; bt
VIII - os casos de rescisao; : L
IX - o reconhecimento dos direitos da Admlmstragao em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei; '
X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de '
cambio para conversao, quando for o caso; Lo
XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo quea =~
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do '
licitante vencedor; :
XII - a legislagdo aplicavel a execucédo do contrato e
especialmente aos casos omissos; :
XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda -+
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as || .
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de |
habilitacdo e qualificacao exigidas na licitagao. 4
§ 1° (VETADO) SSTRDI
§ 2° Nos contratos celebrados pela Admlmstragao HER
Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive =@ =
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro .
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao '
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Portanto, apés a andlise da minuta do . I

contratual, conclui-se que esta segue as diretrizes legais, contendo .
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as clausulas obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no . |

artigo acima citado.

Resta evidenciar que na verificacio do

procedimento, as justificativas, declaragdbes e documentos S

apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade

' 1deolog1ca presumida, tendo observado todas as emgenmas’ REn

regulamentadas em norma, assim como os prmmplos norteadores L

da Administracdo Publica, como os principios da 1ega11dade,f“§ i

eficiéncia e da continuidade dos servicos publicos, os quais tém a =

finalidade de promover um verdadeiro controle social nas acées .

‘executadas pela prépria Administracao Publica.

II- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pela
legalidade  dalnexigibilidade N° 001/2022-SEMOU sob
Proce"d’imento Administrativo 00000016/2022, pretendida para b

contratacido de empresa para capacitagido on-line dos servidores |

do sétoi‘ 'd,e'. ‘engenharia da Secretaria Municipal de Obras e
 Urbanismo, para utilizar software civil 3D, para desenvolvimento

de projeto no municipio de Arame — MA, uma vez que estd em

fplena conformldade com a na Lei n° 8666/93 e atende os;f}

pr1n01plos Const1tuc1onals da economicidade, eficiéncia e i

continuidade administrativa, ndo tendo nenhum 6bice que possa e R

ensejar ‘a sua nulidade e com os beneficios ja pontuados no Ny

presente parecer e uma vez que, as documentagoes necessarias

para o pr_ossegunnento do feito estao anexadas no processo.
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Por fim, a analise deste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrucdo processual € no

Instrumento Convocatorio, com seus anexos.

Arame — MA, 21 de marco de 2022 ]

Anderson Mota B 1to
Yok (ﬁm/o

Assés‘sor Juridico

OAB/MA n° 18.548




