PARECER N° 03/2022
Processo Administrati
Pregdo Eletrdnico N° O
Interessados:Fundo My
Objeto: Contratacao
medicamentos € Corrg

Injetaveis, Materiais

PARECER JURIDICO

vo N° 0000003/2022
03/2022
anicipal de Satde

de empresa para formecimento de

lates  (Farmacia Basica Medicamentos

Laboratoriais e ns.amos Meédicos

Hospitalares) para atender a demanda operacional do hospital
|

municipal de unidades

Arame - MA.

1) RELATORIO:

0000003 ,/2022 . encami

exame ¢

DE EMPRESA PARA
CORRELADOS PARA

parecer, vernsando sobre a modalidade
Eletronico-SRP N° 00%{ 2022,

basicas de seude (UBS) do municipic de

de Frocesso Admindstrativo N°

NNadgao & >Bia

assessora juridica para

de Pregio
cujo objeto ¢ a CONTRATACAO
ORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS B
SSISTENCIA FARMACHUTICA VISANDO

ATENDER O FUNDO MIUNICIPAL, DE SAUDE DO MUNICIPIO DE

ARAME - MA.

|
i
|

Vieram L'Ts autos até agui constando 382 péaginas, e

constam 08 seguintes documen

1) Termo de Solicitag

aquisicao dos materiais

os, que foram apregentacdos ao

|
1
1
]'i'—‘(.* do

Secretario Municipal de Satde para

hﬂs.Oiﬁ
|

l
!
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2)  Planilha de compras (fls. 02-41):

3) Pesquisa de precds (fls. 42-221);

4)  Mapa de prego médio (fls. 222-272);

5)  Dotacao O*‘gamen';tézria (fls. 273-274);

6) Despacho com a}ltorizagé_(; para Termo de¢ Referéncia (fls.
275, '

7)  Termo de Rei‘erémg:ia (fls. 276-364);

8) Declaragéo e impacto e adequacio orcamentaria e financeira
(fls. 365-366); |

9) Juntada da porteiria, Decreto Municipal ¢ Publicacoes (fls.
267-432):; \

10) Autorizacao do Prél:géo Eletronico (fls. 433);

11) Autuacéio do Procéjsso (fls. 434);

12) Despacho para a Procuradoria Juridica sclicitando analise e
emissao de parecer (fls. %435—436];

13) Minuta do Edital (fls. 437-582;;

Em seguida, e por forga o disposto no
paragrafo unico do art.ES’ da lei n° 8.666/93 vieram os autos a
esta Assessoria J urid;'lca, para analise prévia dos aspectos
juridicos. '

Este | parecer, tem escopo de assistir &
administragcdo municipal no controle interno da legalidade dos
atos administrativos preiticados na {ase preparatoria da licitacio.

A justificativa da contratacdo é mediante 2
necessidade de adquirir medicamentos e correlatos para a

|
assisténcia 'farm_acélﬁl_tic@, visandoe atender a demanda cperacional
do hospital municipal e unidades basicas e satde (UBS) do

municipio de Arame — MA.
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|

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestacdao toma poi‘ base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos em epigrefe.

Destérte, incumbe, a este assessor Jjuridico,
prestar consultoria solb 0 prism:= estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no émbitb da Prefeitura Municipal de Arame
Maranh&o, nem analisar aspecros de natureza emineniemente
técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Quanto a analise do Procedimento
Administrativo n° 0Q00003/2022r>0r se tratar de futura e
eventualcontratacdo de empresa para fornecimento de
medicamentos e corrélatos (Farmacia Basica Medicamentos
Injetaveis, Materiais | Leboratoriais e Insumos Médicos
Hospitalares) para ateqﬁuder a demanda operacional do hospital
municipal de unidades |basicas de saude (UBS) do municipio de
Arame — MA, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n° 10.520/2002, do decreto 10.024 /2019,
Lei 14.124/2021 Decre{to Federal 3.555/2000, Dacreto Municipal
013/2020 e pela Lei n°® 8.666/93

Descreve sobre a modalidade escolhida o Pregéo
‘na sua forma Eletronica ~SRP do tipo menor prego por lote,
utilizado para aquisicéo| ou contratacio de hens e servico. e cujo

padrao deve ser definidd pelo ediral, por meio de especiiicacoes do



mercado, o que de fato| se observa na modalidade escolhida, como
infere artigo 1° do Decrgeto n® 10.024/19,

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica. para a
aquisi¢do de bens = a contratacdo de servicos cormuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre |0 uso da cispensa eletrénice, no ambito da
adminisu*ag a0 publica federal.

A es;colha da modalidade é resultante do
produtoe/ou servigo a |ser licitado, visto qu& a modalidade eleita
vai conferir celeridade, lisonomia no procedimento licitatério, para

atender a demanda operacional da Secretaria Muricipzl de Satde.

N _— = . - .
O Sistema de Registro de Precos, dispoe o Artigo
3° do Decreto N° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de

Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei n® %.666 /93, que:

Art. 39 O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotadp nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bern ou servico,
houver|necessidade de contratacoes frecuentes;

II - gquando for converiente a aquisicido de bens com
previsap de entregas parceladas ou contratacio de
servicog remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
orgao o;fu entidade, cu a programas de governo; ou

IV - qnando, pela natureza do aobieto, néao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Adminigtracéio. '

Em analise dos autos, foi verificado o Registro de
Precos para aquisicdo dos materiais pretend:dos, sencdo esta uma
maneira de realizar aqu;a'sigées de bens e contratacdes de servicos
de forma parcelada, para atendimento a mais de um 6rgédo ou

entidade, ou a programas de governo, nio restando duvidas
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quanto a legah'.dade para a 1'::,.11,{51{;@10 do Pregdo Eletronico
mediante Sistema de Reghtr o de Frecos.

Na fagse preparatoria do certame, é importante
mencionar o art. 3° dal Lei n°® 10. 520/2002 que relaciona os atos
que devem ser seguidog pela administracgéo:

Art. 3° A fase preparatéria 4c pregdo observara o
seguinte:

A autpridade competente justifica a necessidade de
contratacio e definird o objeto do certarne, &s exigéncias
de hahilitac&o. os critérios de aceitacéo cla% proposias, as
sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

lI- A definicdo do objeto deverz ser precisa, suficiente e

clara, | vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, Lmitern a com; petigao;
IlI- Dop autos do procedimento consiarao a just ificativa

das definicoes referidas no inciso [ deste artigo € os
2‘1dlspe|ﬂ‘~»d'\' eis elementos técaicus sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o srcamento, elaborado
pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo, dos bens
ou servicos a serem licitados; e

V- Al autoridade competentz cesignara, dentre os
servidores do 6rgéo ou entidade fL'C'II‘l"‘ ora da licitacao, o
pregoeire e respectiva equipe de apoio , cuja atribuicdo
inclui, |dentre outras, o recebimento ud‘: propostas e
lances,| a andlise de sua aceitebilidade e sua
classifitacédo, bem como a habilitagio e a adjudicacao do
objeto dlo certame so licitante vencador;

§ 1° 4 equipe de apoio devera ser integrada em sua
maiorig por servidores ocuparntes de cargos efetive ou
;mpn.;a da adrministragao, preferencialmente
pertendentes ao q.mdlc permanecnie do drgéo ou entidade
promotpra do evento”.

Entretanto, na fase interna cu preparatoria do

|
processo licitatorio é fq'ndamental conter a minuta do edital e a
minuta do contrato, erh seguida deve ser considerado -todos os
atos inerentes na elaboragdo das minutas, visto que em analises
ao procedimento da fase interna desse cerame se apresenta

coerente com a referida norma regulamentadora.
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Contendo os pressupostos legais NECessarios,
desde a solicitacdo, autorizacao ate a dotacao orcamentaria, e atos
tais como a necessidade do ente solicitante, pesquisa de precos e

|
estimativa da contrataﬁ;éo contendo o objeto, forma e definiciao da
modalidade a ser adotada, o termo de referéncia e critérios de
julgamentos. f
Analisando os autos, fora constatado incluso o
Termo de Referéncia dom seus critérios indicacédo do objeto de
forma precisa, e aceitacdo do objeto pretendicdo e prazos, bem
como a justificativa par;a contratacao de empresa =specializada em

fornecimento de medicamentos e correlatos.
|

Além do mais, a minuta do edital, verificou que o
mesmo atende a todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei
8.666/93, estatelando| critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser comempilados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ji& foram mencionados

anteriormente, destacarpos 0s seguintes:

I- Obje;to da licitacao. em descrigéo sucinta e clars:

H - Prlazo ¢ condicOoes para assinatura do contrato ou
r-ztz'radsl; dos instrumentos, como previsio no art. 64 desta
Lei; pai;a execucdo do contrato ¢ puara entrega de objeto
da licitagao; '

Ir - sahq:éer; para o caso de inadimplemento; IV - Local
onde péderé ser examinado e adquirido o projeto basico:
V - S¢ ha projeto executivo disponivel na data da
publicagao do edital de licitagao e o local onde possa ser
examinado e adquirido:

VI - tonc‘tigées para participagidc na licitacdo, em
confornjidade com os art. 27 a 31 desta Lei, e forma de

apreserjtacéo das propostas;

¥
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VI - gritério para julgamento, cor disposicdes claras e
paramegtros objetivos;

VIII - [locais. horarios e codigos de acesso dos meios de

comunicacac & distancia em gue serdo fornecidos

elementos, irnformacées e esclarecimentos reladvos a
neitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacoes

necessarias ao cumprimento de se1 objeto;

IX - | Condicbes equivalentes ce pagemento entre
cmpresras brasileiras ¢ estrange:ras. no caso de licitacoes
intern gcionais;

X - o| critério de aceitabilidade dos precos unitirio e
global,| conforme o caso, permitca & fixagdo de precos
maximps e vedados a fixacédo de pregos minimos,

critérigs estatisticos ou faixas de variccdo em relacao a
pregos| de referéncia, ressalvado o disposto nos
parégrqfafos 1% e 29 do art. 48; (Redacso dada pela Lei n®
9.648, de 1998);

XIII - imites para pagamento de mstelacae ¢ mobilizacdo
para execucao de obras ou  servicos que serdo
obrigatpriamente previstos em separado das demais
parcelals, etapas ou tarefas; XIV - condicoes de
pagamento, prevendo:

a] prazo de pagamento néo superior a trinta dias,

r:ontadi a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n®

e 1994)

o

§.883,

b) cronpgrama de desembolso maximo por periodo, em

-

conformiidade com a disponibilidade de recurscs
financejros;

c) critéfio de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, flesde a data final do periodo de adimplemento de
cada pgrcela até & data do efelivo pagamento; (Redacdo

dada pdla Lei n® 8 #33, de 1994
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d) c:cimper-.su;()e.-. financeiras e penalizagées, por
eventuais  atrasos ¢ descontos, por eventuals
antecig acoes de pagamentos;
e) exigitncia de seguros, quando for o caso:

.

XV - ;Insrz-i,gbes S nornmas para 08 I'ecursos previstos

nesta Lei;

Sobrei a modalidade adotada pelo edital Pregao
Eletrénico - SRP do tiipo menor prego por lote, faz mencao a
legislacao aplicavel aoipreﬂente edital, indica a data, horario e
endereco eletronico oénde seré recebida a documentacao e

proposta '
|

Adem‘[ais 0 edital do Pregao Eletrénico relaciona
as concicoes gerais parlia participacdo do certame, impedimentos e
forma de credenciamento, este também é parte do processo em
analise constando habil']ita(;a.i.o. sancoes, prazos e local de entrega,
prevendo condicoes e e%xigéncias que deverao ser atendidas pelas
empresas licitantes, co:?no habilitacao, regularidade trabalhista e
fiscal, qualificacao ecc’nc’jmica financeira ¢ técnica, exigéncias
estas que estao pre\r'istai,s do inc. XIII, do art. 4° e art. 27 a 31 da
Lei 8.666/93.

E por|fim existe comprovacio da designacio do
Pregoeiro e sua equipe q’ile apoio, como arroledo nos moldes da Lei

n°® 8.666/93 e demais regramentos legais aplicaveis.

ITII- CONCLUSAO

Por toido exposto, considerando os fundamentos

legais disciplinados no presente processo concluimos que o Edital
|
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referente ao Pregéo Elq;:trénicoN“ 003/2022, sob Procedimento
Administrativo N° 0000003/2022, bem como a minuta do
contrato, atendem todos os requisitos legais, pelo que esta
Assessoria Juridica se manifesta pele regular prosseguimento do

feito.

Assim, verificamos cue o presente procedimento .

licitatério, até o presente ato. enccntra-se atendendo as exigéncias
legais impostas no Decreto n° 10.024/19, na Lei Federal n°.
10.520/2002,Lei 14.124/2021, Decreto Federal 3.855/2000, pela
Lei n® 8.666/93 e Deg¢reto Municipal n® 013/2020, bem como
atende os principios Canstitucionais da economicidade, eficiéncia
e continuidade administrativa, nao teniddo nenhum ¢bice que possa
ensejar a sua nulidade e com os beneficios ja pontuados no
presente parecer e uma vez que, as documentagées necessarias

para o prosseguimento do feito estao anexadas no Processo.

Por fim, a analise deste parecer se ateve as
questdes juridicas obsgervadas na instrugac processual € no

Instrumento Convocatério, com seus anexos.

Arame — MA, 14 de fevereiro de 2022

Anderson Mota Brito
64 m/ 2004 o/s Mils LTR
|Assessor Juridico

OAB/MA n° 18.548
I




