ESTADOD ARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0001-21 FONE FAX 99 3532-4554
Rua Nova, SN, Centro CEP. 65.945-000 - ARAME - MA

. JUSTIFICATIVA DE DISPENSA

Processo Administrativo n° 000000139/2021
DISPENSA: IN 001/2022-ADM

DESTINO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SRECURSOS
HUMANOS
ASSUNTO: Capacitagao de Servidores Municipais em curso de Contratagées Publicas e

a Nova Lei de Licitacdes — Lei 14.133/2021 e Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos a ser realizada nos dias 09 a 12 Fevereiro de 2022.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O novo marcb regulatério das contratagbes publicas trouxe profundas
alteragées na condugdo dos processos licitatorios, em especial quanto ao planejamento,
julgamento, fiscalizacdo e execugdo dos contratos. Em fun¢do disso, este curso foi
concebido para propiciar, tanto ao gestor quanto aos técnicos e assessores, uma visao
ampliada dos principios e procedimentos introduzidos pela lei 14.1333/2021,assim como
as regras de transicdo entre a antiga e ainda vigente Lei 87666/93.Des‘éa feita, esta
capacitagédo foi baseada na mais moderna metodologia de controle publico sendo
realizada em formato de oficina com resolugio dos problemas, sendo minisirada para
grupos reduzidos de profissionais com orientacao individualizada. Ahélise e solugao das
situagcdes que interferem na condugéo do processo de compras publicas. 'I

O papel do Gestor e do Fiscal de Contratos é primordial para a correta
execugao dos servigos e aquisicoes realizadas pela administragéo publica. A falta de um
profissional qualificado nessa area tem levado os Tribunais de Contas a identificar uma
série de problemas e vicios na execugdo dos contratos adminisfrativos, com a
consequente responsabilizagdo dos agentes publicos. Os servidores designados para

essa fungdo devem estar preparados para atuar nas alteragdes contratuais; nos pedidos
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de revisdo, reajuste e repactuagao; na prorrogacao de prazo; no recebimento e ateste de

notas fiscais; na retencgéo e glosa de pagamento e na eventual rescisdo do contrato.

O curso Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos aborda assuntos
relacionados a legislacdo vigente, com o intuito de reconhecer as competéncias e
obrigagbes dos principais atores envolvidos segundo as Instru¢ées Normativas,
jurisprudéncias e recomendagbes por parte do TCE/TCU e AGU. Alem de tudo isso, traz
ainda as novas regras estabelecidas pela nova lei de Licitagdes quanto a fiscalizacdo de
contratos administrativos.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Os Materiais e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei. |

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os seNigos, compras é

alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar-

isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais', estaduais
€ nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contrétagées.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
(..)
‘XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes

serdo contratados mediante processo de licitagdo

pL’lblica que assegure igualdade de- condicbes a

todos o0s concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as g

condig¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
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qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.” ;

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Cohtratos
Administrativos. .

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais Vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
regra. _

Na ocorréncia de licitagcdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegoes a
regra, as Dispensas de Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitagéo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 25, inciso |l da Lei n. '8.666/93, onde se
verifica ocasidao em que é cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicao, em especial:

I - “para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;”
No caso em questao verifica-se a Inexigibilidade com base juridica no inciso
Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.
Il — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que'couber, com oS

seguintes elementos:
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| — caracterizagéo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;
Il — razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do prego;
IV — documentos de aprovagéo dos projetos de
. pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”
Os atos em que se verifique a dispensa de licitagcbes sado atos que fbg'erh a0
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a

este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua

importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida

justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise dos incisos Il e lll, do paragrafo unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagcdo estar dentro dos
limites estabelecidos no aﬁ. 25, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagcéo direta,
vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagéo de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagées.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagéo das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do ofg:amento. “Logo,
néo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢des ou
contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitac&o inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejaménto. - Manuél
TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigb 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade

"

e da legalidade.
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Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia

desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento

administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacao desejada peia
Administragao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico. '

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5% edi¢do, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contavs‘as Unido, de que: “O parcelamento de
despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo legal’ (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contfétos — Orientagbes Basicas, Brasilia: .
| ' “E vedado o fracionamento de despesa para adogéo

de dispensa de licitagdo ou modalidade de Iicitagé-b %

menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite

-l

legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame .Iicitatén'o, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordéo
73/2003 — Segunda Camara. ’

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio -

planejamento para todo o exercicio, licitando em
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conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos

potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma

racionaliza-las e evitar a fuga'.da modalidade

itatoria prevista no regulamento préprio por

fragmentagdo de despesas” Acorddo 407/2008 —

imeira Camara.

(ECUTANTE

Em analise aos presentes gutos, observamos que foram realizadas pesquisas

de precos de mercado, tendo a
PROFISSIONAL LTDA, CNPJ: 39.972.
os praticados nos demais érgaos da Aq

A prestagao de servigo di
compativel e nao apresenta diferenca

vinculada apenas a verificagao do crité

V - DAS COTAGOES

No processo em epigrafe
a natureza do objeto do procedimento.

Contudo, buscando aver
Publica, na forma do art. 15, inciso
ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO §
demonstrativos que corroborem 0 V3
Cultura e Promocéao de Eventos.

Assim, diante do expostd
médio de mercado praticado com a Ad
quatrocentos e quarenta reais).

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

empresa ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO
B842/0001-40, apresentado pre¢os compativeis com
ministragao.

sponibilizado peia pessoa juridica supracitada é
que venha a influenciar na escolha, ficando esta,

fi0 do menor preco.
verificou-se a desnecessidade de cotagbes devido

guar os valores praticados com a Administragdo

PROFISSIONAL LTDA, CNPJ: 39.972.842/0001-40
plor praticado com esta Secretaria Municipal de

) nos documentos, restou comprovado ser o valor

ministragdo igual a R$ 22.440,00 (vinte e dois mil,

V da Lei n°. 8.666/93, foi solicitado 2 empresa
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O critério do menor pre¢o deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo

menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos
nas contratagées de servigo e compras dispensadas
de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da
lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 6‘78/95-TCU—PIenério,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.
12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de Iicitagéo;
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por érgéo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, e art. '43, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério (...).” Acorddo 1705/2003

Plenario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacéo

pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser

visto acima, a orienfagéo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de pregos, que por analbgia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotagéo, verificado o menor prego,

adjudica-se o0 servigo aquele que possuir 0 menor preco, a habilitacdo juridica,
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qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, II, llI, IV.
Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estéo compatlvels com

a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo o 5

Secretario de Salude adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames

licitatorios.

VIl - DA ESCOLHA
O contratado escolhido neste processo para sacramentar a contratagdo dos
servigos pretendidos, foi:
ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO PROFISSI'ON'AL
LTDA, CNPJ: 39.972.842/0001-40. VALOR RS
22.440,00 (vinte e dois mil, quatrocentos e quarenta

reais).

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
_ Nos procedimentos administrativos para contratacédo, a Administragéo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/$3.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadaménte, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido
no § 1°do art. 32 da Lei 8.666/93.
A propésito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
‘ 195, § 3° da CF) de que nas licitagbes publicas,
‘% mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
ol obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de: 'z
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, mc:so l,
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alinea a, da Lein® 8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002

Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua

habilitagao juridica e regularidade fiscal.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA
Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramehte gs obrigagdes das partes junta aos autos a Carta Contrato
— Minuta.
X — CONCLUSAO
Em relagao aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a

realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragéo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida pessoa
fisica, relativamente aos servicos em questdo, € deciséo discricionaria do Secretario

Municipal de Administracdo e Recursos Humanos optar pela contratagcdo ou nao, ante-a

criteriosa analise Interna da Assessoria Juridica de toda a documentagéao acostada -aos g

autos que instruem o presente procedimento.

Arame - MA, em 05 de Janeiro de 2022.

OSE MICHAEL BARROS DE PAIVA
" Portaria n° 159/2021
Comissao Permanente de Licitacao
' Presidente
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