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PARECER N° 0083/2021
Assunto: Analise de Minuta de Edital

Referéncia: Processo Administrativo 00083/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Administracao, Assisténcia Social,
Educacao e Saude.

EMENTA: Exame prévio da minuta do edital de licitagdo e minuta
contratual para efeitos de cumprimento ao paragrafo unico do Art. 38,

da Lei n° 8.666/93. Constatacao de regularidade. Analise

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica para exame e parecer, versando sobre licitagdo na modalidade
Pregido Eletrénico n°. 00000083/2021, tipo Menor Preco por lote em
Sistema de Registrb de Precos, cujo objetivo é a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADADA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICO DE INTERNET (servico de link dedicado 100% fibra optica e
servico de internet via satélite). Tal como informado pelo Presidente da
Comissao de Licitagoes.

Os autos contém, até aqui, 168 folhas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados os seguintes
documentos:

a) Termo de Abertura do Processo Administrativo, n® 00000083/2021
em 04/06/2021, devidamente numerado;

b) Oficio do Secretario Municipal de Administracéo, com a solicitacao
de Intencao de Registro de Precos- IRP, em conformidade com o
Decreto Federal n° 7.892/2013 e suas alteragoes e Decreto
Municipal n°® 013/2020;

c) Termo de Referéncia, devidamente assinado e aprovado;
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d) Documentacao referente a pesquisas de pregos de mercado;

By

e) Planilha com a descri¢do da apuracgido de preco médio; e

. as . .. ) N
f) Certidao emitida pelo Contador do Municipio, informando a._+

existéncia de dotacédo orcamentaria para abertura da licitagao;

g) Declaracao de Impacto e Adequagao Orcamentario € Financeiro;

h) Autorizagdo para instauracdo do Procedimento Licitatorio;

i) Juntada da Portaria N° 160/2021, ato da designacdo do Pregoeiro
e equipe de apoio, bem como sua publica¢ao;

j) Autuacdo do Processo, contendo a fundamentacéo legal, o objetivo
da licitacéo e a estimativa do valor;

k) Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, solicitando
analise e emissdo de parecer,

) Minuta de edital do Pregdo Presencial, acompanhada de seus
anexos;

m) Minuta do Contrato;

Em seguida, e por for¢ca do disposto no paragrafo tnico do art. 38
da lei n° 8.666/93, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e do contrato.
Este parecer, tem escopo de assistir a administragdo municipal no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria da licitagéo.

A justificativa da contratagéo da-se para melhor atender a demanda
operacional das Secretarias e Fundos Municipais da cidade, beneficiando
assim, cada uma, com um servigo de internet de qualidade 100% fibra
otica e internet via satélite.

Conforme os ensinamentos de Gustavo Henrique Pinheiro Amorim,
os advogados publicos devem prestar apenas a consultoria juridica, ou
seja, possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a
legalidade da agédo administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia
e/ou oportunidade, porque tais dizem respeito ao mérito do ato
administrativo, matéria de competéncia do administrador publico, € néo

do procurador que lhe da aconselhamento juridico (O advogado publico
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na funcao consultiva, os pareceres juridicos e a responsabilidade delé\é‘ﬁf

AL

decorrente. In: BOLZAN, Fabricio; MARINELA, Fernanda (orgs.). Leitura$, —-—=% -

complementares de direito administrativo: advocacia publica. 2. Ed.
Salvador: JusPodivm, 2009, p. 325).

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestagao toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a
este assessor juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Arame
Maranhdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

E o breve relatorio dos fatos.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Quanto a formalizacdo do processo de licitagdo, percebe-se que o
mesmo foi devidamente numerado, em consonancia com o disposto no
artigo 38, caput, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O pregéao eletrdnico por sua vez é regido pela Lei n° 10.024/2019, e
no ambito do Municipio de Arame do Maranhéao pelo Decreto Municipal
n° 013/2020 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagao

foram estabelecidos no art. 14° da Lei n° 10.024 /2019, que assim dispoe:

| - elaboracao do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia;

II - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia pela autoridade competente ou por
quem esta delegar;

III - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios
de julgamento e a aceitacédo das propostas, o modo de
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disputa e, quando necessario, o intervalo minimo dE; ,
diferenca de valores ou de percentuais entre of§

lances, que incidira tanto em relagdo aos lances“\"

intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das
sanc¢des aplicaveis, dos prazos € das condigoes que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracgao e a execugao do contrato
e o atendimento das necessidades da administragao
publica; e

V - designacgéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrucéo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso

€m €xame.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Sobre a justificativa da necessidade da contratagédo, extrai-se da
legislacao de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente
(ou, por delegacido de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda,
ao agente encarregado da contratagdo no ambito da Administracao), a
quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicdo da sua
motivacdo e dos beneficios dela resultantes, foi vazada no Termo de
Referéncia (fls. 42-50).

Verifica-se ainda que a chancela das autoridades competentes
(Secretarios (as) Municipais de Arame do Maranhao), as justificativas
apresentadas fls. 06-12, de modo que se pode considerar atendida a
exigéncia normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus
aspectos juridico-formais.

A Lein® 10.024/2019 (art. 14°) determina também que a autoridade
competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de

habilitacdo/qualificacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as




Nt
e

PGM — PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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quesitos foram atendidos as fls. 42-50 (Termo de Referéncia).

DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS

Outra exigéncia da Lei 10.024/19 (Art. 14°, III) é que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos
licitantes.

O TCU ja se pronunciou no sentido de que o gestor deve verificar a
aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer critérios de
aceitabilidade e limitacdo dos pregos unitarios.

Do exame da minuta do edital, verifica-se satisfeita a recomendacao
de adequacéo aos critérios de aceitagdo das propostas apresentadas na

Minuta do Edital.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Nos autos em apreco, foi estabelecido pela Administracdo que o valor
estimado para licitacdo foi designado pelo Termo de Referéncia, e
ratificado na autuacdo do processo fl. 105, perfazendo a estimativa de
execucdo do objeto em R$ 225.900,00 (Duzentos e vinte e cinco mil e
novecentos reais).

Tendo sido estabelecido o valor global para o certame, cabe a
Administracdo, indicar rubricas or¢camentarias pertinentes € emitir o
atesto de disponibilidade orcamentaria, com registro de que a despesa
tem adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei Orgamentaria Anual para

2021 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do Art. 16 da LRF.

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacgao,

como a definicdo do objeto € a indicagdo do recurso proprio para a
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despesa, toma-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a

conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitagao pretendida, a ordenador de
despesas deve emitir a autorizagdo para a abertura da licitagdo, prevista
no art. 13, inciso I do Decreto Municipal n° 013/2020.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida no processo

administrativo.

DO PRAZO E DA PUBLICIDADE

Insta ressaltar a necessidade de atendimento ao prazo de no minimo
08 (oito) dias, contados a partir da publicacdo de aviso, para
apresentacdo das propostas, nos termos do Art. 25° da Lei n°
10.024/20109.

Imperioso consignar que qualquer modificacdo no edital, exige
divulgacdo pela mesma forma que deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, a alteragdo nao afetar a

formulacao das propostas.

DO EDITAL E ANEXOS

O preambulo traz informacdes claras e precisas acerca da licitagao,
no que diz respeito ao nome da reparticdo interessada € os setores, a
modalidade e o tipo de licitagdo, a mengao de que sera regida pela lei que
disciplina o pregio, qual seja a Lei 10.024 /2019, subsidiariamente pela
lei geral de licitagcées, Lei 8666/93, contendo indicagdo de local, dia e
horario para exame e obtengdo de edital, o credenciamento, recebimento
das propostas e sessdo publica.

Foram numeradas todas as paginas da minuta do edital, e de seus
anexos, fazendo-se constar a referéncia nas minutas do edital ao

respectivo numero de processo administrativo.
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Consta no edital tratamento diferenciado a categoria d_ej
microempresas € empresas de pequeno porte - ME/EPP no‘§
procedimentos licitatérios, por forga da lei Complementar n°® 123/2006.

O Edital por sua vez separou em tépicos distintos as matérias que
tratam da Habilitacdo Juridica em consonancia com Art. 28 da Lei
8.666/93, exigindo a Regularidade Fiscal e Trabalhista nos termos da Lei
n° 12.440/11 que alterou o Art. 27 e Art. 29 da Lei 8.666/93, ora em
vigor, acerca da necessidade de apresentacdo de documentacéao relativa
a Regularidade Trabalhista.

O Edital também exigiu a apresenta¢do de Balango Patrimonial e
Demonstracdo Contabil do ultimo exercicio social, a fim de obter a
Qualificacdo Econdémico-financeira dos licitantes, na forma da lei.

Quanto a Qualificagdo Técnica, o edital exige a apresentacao de
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptiddo da firma licitante para o
desempenho da atividade pertinente ao objeto da licitacao.

Consta ainda, o disposto no Art. 27, V, da Lei 8.666/93, a fim de
exigir dos licitantes o cumprimento do Art. 7°, XXXII, da Constitui¢ao
Federal, que trata da proibig¢do do trabalho noturno perigoso ou insalubre
a menores de 18 (dezoito) anos, ou de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condic¢éo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze)
anos, bem como consta declaragdo para tal fim, cujo descumprimento
ensejara rescisdo do futuro contrato, nos termos do Art. 78, XVII, da Lei

8.666/93.

DA MINUTA DO CONTRATO

Todo contrato administrativo elaborado pela Administracdo publica
deve conter, além das clausulas essenciais, as seguintes informacgoes:
- Nome do érgéo ou entidade da Administragéo e de seu representante;
- Espaco para insercdo dos dados do futuro vencedor do certame que
executara o objeto do contrato e de seu representante.

- Finalidade ou objeto do contrato;
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- Numero do processo da licitagéo;

- Sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n°® 8.666, de 1993;
- Obrigacoes da contratada;

- Obrigacoes da contratante;

- Prazo da vigéncia e execucao do contrato;

- Classificacdo orcamentaria;

- Penalidades;

- Fiscalizacdo do contrato;

- Rescisao;

- Clausula declarando o foro competente a cidade de Arame do Maranhéo;

Assim, quanto a minuta do contrato, observa-se que contém, os
requisitos minimos exigidos no Art. 55 da Lei 8.666/93, necessarios ao

termo de contrato.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela APROVACAO da minuta do Edital,
Minuta do Contrato e seus anexos.

Por fim, esta é a opinido desta Procuradoria, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e

financeiros, que escapam de nossa competéncia.

Arame — MA, 14/07/2021
Anderson/ Mota Br1to

Assessor Juridico



