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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0007-21 FONE FAX 99 3532-4554
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA
FrOC N7 6000006772021

CUEPENS AL DL-002/2021-FMAS
SESTING: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E RECUSOS HUMANOS

RS

3

INTQ: Contratacdo de empresa para fornecimento de urnas funerarias para pessoas
25 do municipic de Arame-MA. de Interesse da Sec. de Assisténcia e Promogao Social..

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO, PRECO E ESCOLHA

24 NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacdo de
smpresa para fornecimento de urras funeraria para pessoas carentes do municipio de Arame-MA,
Je interessa da Sec. de Assisténc:a e Promocéao Social..

Apes analise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que

=tenida solugdo revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos Servicos, especialmente
vor dinamizar e tornar mais eficiente a fase de apuragao de prego de mercado, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contrataco.

Ressalta-se que consta a Carta Proposta elaborada pela empresa ROMARIO L SILVA,
NPJ 31.254.658/0001-53, com sede na rua Rio Branco s/n, Centro, Arame-MA, CEP 65945-000,
sevidamenie aprovado pela Autoridade Competente desta municipio, no qual evidencia os
LGOS & serem contratados.

i; - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Os Servigcos e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
ragime requiamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da

wisteuican Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagoes
covers ocorrer por meio de licitacées.

A licitagae foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar ison6mica a
particinagaon de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos
niuplicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campes mercadologices distritais. municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
crorosia mais vantajosa as contratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

{3F/1988:
(..)
“XXi - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o quel somente permitiré as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666
cie 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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O objetivo da licitagds e contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
-1 o3 a legalidade, impessoalidade, Igualdade moralidade e publicidade. Licitar € regra.
Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra,
.= Dispersas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
~hadiansia ao estabelecido no art. 24, inciso (| da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que
= cabivel 2 dispensa de licitacao:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$
17.600,00) do artigo anterior, e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
Maio vulto que possa ser realizada de uma so vez.”
No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso

i e art. 26 da Lei n® 8.666/93.

i - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGCAO

Diz o art. 2€ da Lei £.A536/23, em seu paragrafo Unica:

“Paragrafo tinico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
ser4 instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

! — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso,

/| — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

i1l — justificativa do prego;

1V — documentos de aprovagédo dos projetos de pesquisa
aos quais os bers seréo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes s&o atos que fogem ao principio
tiucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio.
aste ‘ipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
csidede extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
G At

No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il e lll, do paragrafo tnico, do art.
43 Lei 8.666/93. Inobstante o fato ca presente contratagdo estar dentro dos limites
heiecidos no art. 24, il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagéo direta, vale tecer alguns
. arics a despeitc de eventual fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
L HGIACDEeS.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser

shservadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve
naver Jm ,J!anejamento para a realizacdo das compras, além disso, este planejamento deve
rvas ¢ principio de anualidace do orgamento. ‘Logo, ndo pode o agente publico justificar o
woonamento da despesa com varias aquisigdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
osaidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de

‘orma 2 assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

=




ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME
CNPJ: 12.542.757/0001-21 FONE FAX 99 3532-4554
Rua Nova, SN, Centro CEP. 65.945-000 - ARAME - MA

sringinics da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.
Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
~oinos e ainda estabelece que a licitagao corresponde a procedimento administrativo voltado a
w00 Mmais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao
atandimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacado Direta
38T [-Qtd"éO paginas 154/159, 52 edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
= Lonas as Unido, de que. "O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
-.353;:. z2de mais ampla de licitacdo, quer ccm o de possnbllltar-lhe a dispensa, constitui infracado
" {...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
wjo c ex~rc:uo e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia
tocdos ogiens”

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada

~itacnes ¢ Contratos — OrientacCes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”

“‘Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagbes
para servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acordédo 73/2003 — Segunda Camara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las
e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regui:amento proprio por fragmentagcdo de despesas”
Acordéo 407/2008 — Primeira Camara.

i RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
nrecos  de mercado, tendo a Empresa ROMARIO L SILVA, CNPJ 41.147.948/0001-
5131.254.658/0001-53, apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais 6rgéos da
Ldminisiracao.

A prestacio de servico disponibilizado pela empresa supracitada € compativel e ndo
spresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificagdo do critério do menor preco.

Vv - DAS COTAGOES

No processo em epigrafe, verificou-se a desnecessidade de cotagdes devido a
nawreza do obieto do procedimenic

Contudo. buscande averiguar os valores praticados com a Administracdo Publica,
w3 dorna do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93, foi solicitado a empresa ROMARIO L SILVA,
GHPJ 31.254.658/0001-53, demonstrativos que corroborem o valor praticado com esta Secretario
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o= Assistéricia @ Pro. Social.

Assim, diante do exo0sto nos documentos, restou comprovado ser o valor médio de
mercaddo praticado com a Administracio igua: a R$ 18.400,00 (dezoito mil e quatrocentos reais).

O valor ofertado = esta Secretario de Assisténcia e Pro. Social, foi de R$17.540,00

2 32tz mil e quinhentos e quarenta reais). pela contratagdo do servico especializado em

Sosulesa 2 comparacao de precos praticados no Mercado.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacao esta
dentro do valor de mercado.
Vi - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor oreco deve presidir a escelha do adjudicatario direto como regra
sezh e o meid de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
GrOL0SES.

A despeito desta assertiva, o0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagédo de coleta de pregos nas
contratagbes de servico e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.
8.665/93” (Decisdc n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95 péag.
22.603).

“‘Proceda, quando da realizagéo de licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade. a consulta de precos correntes no
mercadc, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo dnico,
inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatério {...).”
Acdrdao 1705/2003 Plenario.

No caso em questéc varificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
srersa de Licitacao.

[be acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
atima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos. gue por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo rés licitantes.

D& acorde com a Lei & B56/93, apds a cotacgao, verificado o menor prego, adjudica-se
»osanace aocuele que possuir o menor prego, a habilitacdo juridica, qualificagcdo técnica,
cuaificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei
5 0655/93, em seus incisos |, 11, I, 1V,

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
‘eaidads co mercado em se ‘raiands de produto ou servico similar, podendo o Secretario de
= mew € Pro. Social adguini-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames

vi— LA ESCOLHA
A empresa escolhida nesie processo para sacramentar a contratagdo dos servigos
vratendidos, foi
ROMARIO L SILVA, CNPJ 31.254.658/0001-53, com sede na Av.
Francisco Guarim n°37, Ceniro, Arame-MA, CEP 65945-000,neste
ato representado pelo(a) Sr(a). RAILTON DE CASTRO SOUSA,
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portador(a) do CPF: 058.759.323-76. VALOR R$17.540,00
(dezessete mil e quinhentos e quarenta reais).
¥iil - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos acministratives para contratacdo, a Administracao tem o dever de
adificar o8 requisitos de hebilitagho estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,

wroiora'mente, a lel de regéncas prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
i:;_:r:. Hes, \Otadamente‘ cs previstes nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art.
a l.ei 6.666/93.

A propésito, ha recomendacgio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V,
da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°,
da CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, € obrigatoria a
comprovagéo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lein®8.212, de 1991);
Certidan Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigbes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997), e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n® 8.036, de 1990). Acérdao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacao

iridica e regularidade fiscal.
X - DA CARTA CONTRATOC — MINUTA
Visando instruir & Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe,
‘7-.3 indo claramente as obrigacdes das partes junta aos autos a Carta Contrato — Minuta.
X - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
raalidada do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
gualguer afronta a lei de regéncia dns certames licitatorios.

Do acima expecstc, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
ralzhvamente aos servicos em quesido, é decisao discricionaria Secretario de Assisténcia e Pro.
Social optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise Interna da Assessoria Juridica de
roda a documentacado acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Arame - MA, em 28 de Julho de 2021.

’VXJ/W*(( ) /u\x Cas N~

\\ JOSE MICHAEL BARROS DE PAIVA
cmissao Permanente de Licitagao
Presidente




