PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 32/2024 NCEE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000032/2024 -

PREGAO ELETRONICO N° 016/2024

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
OBJETO: Contratacio de empresa para PAVIMENTACAO DE VIAS
(ESTRADAS  VICINAIS) DESTINADAS AO ESCOAMENTO
PRODUTIVO no municipio de Arame/MA, Proposta 007683/2024,
Contrato de Repasse OGU MIDR 959314/2024 - Operacéao
1093234-38 - CAIXA.

1) RELATORIO:

Trata-se de Processo Administrativo N°
000000032/2024, encaminhado a esta assessoria juridica para
exame e parecer, versando sobre a modalidade de Pregao
Eletronico N° 016/2024, cujo objeto € a Contratacao de empresa
para PAVIMENTACAO DE VIAS (ESTRADAS VICINAIS)
DESTINADAS AO ESCOAMENTO PRODUTIVO no municipio de
Arame/MA, Proposta 007683/2024, Contrato de Repasse OGU
MIDR 959314/2024 - Operacao 1093234-38 — CAIXA.

Vieram os autos até aqui constando os seguintes
documentos, que foram apresentados ao processo:

1) Termo de Solicitacao do Secretario Municipal de Obras e
Urbanismo;
2) Projeto Basico/Convénio;

3) Protocolo Administrativo;
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4) Despacho com autorizacao a abertura e continuidade do
processo;
5) Dotacao orcamentaria;

6) Autorizacao do Pregao Eletronico;

7) Juntada da portaria, Publicacdes e Decreto Municipal,

8) Autuacao do Processo;

9) Despacho para a Assessoria Juridica solicitando analise e
emissao de parecer;

10) Minuta do edital e Anexos;

Em seguida, e por forca do disposto na lei n°
14.133/2021, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para
analise prévia dos aspectos juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a
administracao municipal no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

A justificativa da contratacdo é em razao de

assinatura de Convénio para a referida prestacao dos servicos.
2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - DO EDITAL

2.1.1. Do atendimento das normas do procedimento licitatério.
O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica
serao precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislacao.

A licitacao configura procedimento administrativo mediante o qual

a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
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caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade
com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na

legislacao infraconstitucional.

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas
pela Lei n°® 14.133/2021, como:

I — Definicao do objeto de forma clara e sucinta;

I — Local a ser retirado o edital;

III — Local, data e horario para abertura da sessao;

IV — Condic¢oes para participacao;

V - Critérios para julgamento;

VI - Condicoes de pagamento;

VII - Prazo e condi¢oes para assinatura do contrato;

VIII - Sancoes para o caso de inadimplemento;

IX - Especificacoes e peculiaridades da licitacao.

Atendendo dessa forma o que preceitua o Art. 25 da citada Lei:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacao e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de

pagamento.:

Conforme se depreende dos autos do processo, a fase preparatoria
atende o constante do art. 18 da Le1 14.133/2021, in verbis:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio
€ caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratacoes
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12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis {“

orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicao das condicoes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes
dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacéao e
eficiéncia da forma de combinacao desses

parametros, para os fins de selecao da proposta
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apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracdo Publica,

constderado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacao
economico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitagado e a boa execucao
contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacéao
do orcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

Considerando que até entdao o procedimento nao apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do
edital segue os preceitos legais que regem a matéria, opino pelo
prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores atos, para

publicacao conforme o disposto na Lei n°® 14.133/2021.

2.2 - DA MINUTA DO CONTRATO
2.2.1. Do atendimento ao art. 92 da Lei n° 14.133/2021.
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A Minuta contratual atende satisfatoriamente o art. 92 da lei de

licitacoes.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - avinculacao ao edital de licitacao e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacao direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condi¢coes de pagamento, oS
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo,
quando for o caso, e o prazo para liquidacao e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacao funcional programatica
e da categoria economica,;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - o prazo para resposta ao pedido de

repactuacao de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicoes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importacao e a data e a taxa
de cambio para conversao, quando for o caso;
XVI - a obrigacao do contratado de manter,
durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacao na licitacdo, ou para a qualificacao,
na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestao do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincao.

III- CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando os fundamentos
legais disciplinados no presente processo concluimos que o Edital
referente ao Pregao Eletronico N° 016/2024, sob Procedimento
Administrativo N° 000000032/2024, bem como a minuta do
contrato, atendem todos os requisitos legais, pelo que esta
Assessoria Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento do
feito.

Assim, verificamos que o presente procedimento
licitatorio, até o presente ato, encontra-se atendendo as exigéncias
legais impostas Lein°® 14.133/2021, bem como atende os principios
Constitucionais da economicidade, eficiéencia e continuidade
administrativa, nao tendo nenhum o6bice que possa ensejar a sua
nulidade e com os beneficios ja pontuados no presente parecer e
uma vez que, as documentacoes necessarias para o prosseguimento
do feito estao anexadas no processo.

Por fim, a analise deste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na instrucao processual e no
Instrumento Convocatorio, com seus anexos.

Arame — MA, 11 de setembro de 2024
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Assessor Juridico
OAB/MA n° 23.394



