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PARECER JURIDICO

PARECER N° 00000043/2023
DISPENSA EMERGZNCIAL N° 003/2023
INTERESSADOS: <zcretario Municipal de Obras e Urbanismo.

ASSUNTO: Contraiacao de empresa para o servico de reparo de
ponte de madeira e'}fservigo de locagédo de maquinario para limpeza,
recomposicdo e desobstrucdo de vias vicinais de Povoados

pertencentes ao Municipio de Arame-MA.

I) RELATORIO:

Trata-se de procedimento prévio instaurado junto
a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo com escopo no .
Processo de Contratacao de empresa para o servico de reparo de
ponte de madeira e servico de locagdo de maquinario para limpeza,
recomposicdo e cisobstrucdo de vias vicinais de Povoados
pertencentes ao iiunicipio de Arame-MA, sob Dispensa de
Licitagdo n° 003/%J23, para atender as necessidades das familias
desabrigadas, deséﬂojadas e pessoas isoladas, devido as fortes
enchentes ocorridas na zona Rural do Municipio de Arame - MA,
conforme Portaria N° 1215, de 27 de marco de 2023, Processo N°
59052.014032/2023-24, Decreto Estadual N° 38.191, de 24 de

V'eram os autos até aqui constando os seguintes
documentos, que férém apresentados ao proceééo:
1) Decretos Emergenciais do Municipio € do Governo do Estado,
com as devidas publicagées.

2) Nota de Empénho;
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3) Projeto BalsmcV

4) Oficio de soliéj{%agéo de Cotagoes de Precos;

5) 03 Cotacao de Precos realizadas por empresas do ramo;

6)  Rubricas emitido pelo setor competente indicando a dotagao
orcamentaria;

7)  Declaragcao de impacto e adequacao orcamentaria e
tfinanceira; >

8)  Autorizacido plira instauracao do processo;

9) Autuacao do?isrocesso;

10) Despacho de solicitagdo para a analise e emissao de parecer

para a procuradoria;

Este parecer, tem escopo de assistir a
administragao muripal no controle interno da legalidade dos atos
administrativos préficados na fase preparatoéria da licitagao.

C}:fmo decorréncia de sua exposicdo, o Senhor
Secretario de Obras e Urbanismo, solicita parecer da legalidade
para iniciar a Contratagdo Emergencial, conforme Projeto Basico
anexado ao processo.

E o relato. Passemos a analise.
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) FUNDAMENTaCAO JURIDICA

Considerando a essencialidade dos servigos a
serem prestados, bem como da possibilidade de ocorréncia de
prejuizo direto a pepulacao atingida pelas forte chuvas, ndo resta
duvidas que a solugcao mais adequada ao atendimento das
necessidades do Municipio, encontra amparo na contratagdo

emergencial por c:ispensa de licitacdo prevista no art. 24, IV,
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licitatorio, a seguir,. transcrito:

Art.-24. E dispensivel a licitacédo:

Wi,
EL
-------- $00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada wurgéncia de
atenflimento de situacdo que possa ocasionar
prejg‘;;gzo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obra,, servicos, equipamentos: e outros bens,

publicos ou particulares, e somente para os bens
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necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas no
praz? maximo de 180 (cento e oitenta) dias
cons;?%cutivos e ininterruptos, contados da

ocor:éncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Deve-se observar, no entanto, algumas diretrizes que

regem aquela dispensa extraordinaria.

Eo Pr"i;)fessor Marcal Justen Filho Que nos da o norte

necessario para a utilizagdo segura da chamada “contratacio
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direta”:

“A é@ntratagio direta se .submete a um
proce;limento administrativo, como regra. Ou seja,
auséncia de licitagdo ndao equivale a contratacio
informal, realizada com quem a Administracio
bem éntender, sem cautelas nem documentacio.

Ao contrario, a contratacdo direta exige um
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Nas etapas internas iniciais, a atividade
%
admi:’istrativa sera idéntica, se_]a ou nao a futura

contr;tagao antecedida de Ilicitacdo. Em um
mome;nto inicial, a Administracdo verificara a
existéhcia de uma necessidade a ser atendida
Devera diagnosticar o meio mais adequado para
atender ao reclamo. Definira um objeto a ser
contr- tado, inclusive adotando providéncias
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acerc:. da elaboragdo de pro;etos, apuracao da
comp‘:tlbllldade entre a contratacao e as previsdes
orgamentanas. Tudo isso estara documentado em
procedlmento administrativo, externando -se em
documentaqao constante dos respectivos autos. A
dlferenga residira em que, no momento de definir
as féfﬁulas para contratacaio, ",a Administracao
const: ,xtara a inaplicabilidade das regras acerca de

llcltae;ao.
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Nao é raro que esse procedlmento prévio a
contratagao se exteriorize como uma concorréncia
s1mpP ficada. Para evitar diavida acerca da
senegfade de sua atuacdo, a Administracdo nio
promff.‘f%’re concorréncia, mas akre oportunidade
para f;)dos os potenciais interessados participarem
de un;a selecao. Nada de estranho existe em tais
hipoteses.
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Devera fazer-se a contratagido pelo menor prazo e

com o objeto mais limitado possivel, visando a
afastar o risco de dano irreparavel.
Simuiftaneamente, devera desencadear-se a

licitagdo indispensavel.

& -
A coditratacdo direta devera objetivar apenas a
elimiﬁaqio do risco de prejuizo, ndo podendo a
execugao do contrato superar cento e 01tenta dias
(vedada prorrogacdo). Supde-se que, durante esse
prazo a Administracdo promoveria licitacdo para
soluc’ "bnar de modo mais amplo o problema
exlstcmte. Isso importara, eventualmente, em um
fracmﬁnamento do objeto a ser contratado. Assim,
a Admmlstraqao efetivaria a contratacio direta de
parte ‘do objeto a ser executado, remetendo o
restaﬁte a uma contratacdo posterior, pfecedida
de liéitagio formal. Trata-se de manifestacio do
priné%io da proporcionalidade. A contratacido de
emer;;:'éncia assemelha-se, portanto, a uma espécie

de atividade acautelatéria do interesse publico.

Conforme se verifica na doutrina apresentada, a
contratagao direta nao  significa auséncia de qualquer
procedimento, a nao ser, é claro, nos casos em que qualquer
procedimento, por_}é;{nais simplificado que seja, possa frustrar o
intento de evitar Q prejuizo que se pretendé impedir com a
contratacao, o quef:.iléo se aplica ao caso in comento, devendo ser
realizada a Carta Consulta dos Precos para no minimo trés
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de at1v1dade do objé’uo da solicitagao.
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A emtj:e}fgéncia € caracterizada pela inadequacao do
procedimento for.%al licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama solugao
imediata, de tal mo_do que a realizagao de licitagao, com os prazos e
formalidades que éi;iige, pode causar prejuizo a Administragao, ou
‘comprometer a segiglyanga de pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou,
ainda, provocar a ﬁ?ﬁ:ralisagéo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades espemflcas Assim, este dispositivo deve ser interpretado
CcOmo oS casos onde*o decurso do tempo necessario ao procedimento
licitatorio normal impediria a adogao da medida indispensavel para
evitar danos irreparéveis Essa atividade acautelatorla € de
interesse publico. r.Portanto € o interesse social, e ndao o da
Administracao, quf: € determinante para a nao realizacao de
licitacao j“
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Vale cwstacar que, embora, o 6rgao requlsltante tenha
relacionado circunstancias faticas idéneas que necessitam de
intervencao imediata da Administragdo Municipal, recomendamos,
que qualquer documentagéao comprobatéria da situagéo, tais como
fotos, relatérios, éfocumentos de conhecimento publico sejam
anexados aos autc'z‘s de forma a evidenciar a situacdo concreta
existente. f» "

Impor;:ante ressaltar ainda, que deve ser 1nformada a
existéncia de dotacdo orcamentaria para a cobertura da despesa,
bem como seja :i-:“deciséo de promover a contratacdo direta
ratificada pela autp;ridade superior, publicando-se o resumo dos
atos, apos celebrag!éio do contrato, nos termos da >1egisla§:éo propria,

atendendo ao dispc}%to no art. 26 da Lei n.° 8.666/1993.

25:”;

: : a)al.uc[ 0/0 f/d‘/ /&"‘74

A
¥
t



Tendo em vista a natureza essencial e
emergencial dos sqfvigos de reparo de ponte de’madeira e servico
de locacao de i’naquinério para limpeza, recomposicdo e
desobstrucao de mas vicinais de Povoados pertencentes ao
Municipio de Aram&-MA o que se verifica nos presentes autos € a
subsuncao da prg;v1sao legal acima transcrita ao objeto da
contratacao preterfdida, eis que estd caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que pode comprometer a familias
desabrigas, desaIOJadas e isoladas, em razdo das fortes chuvas que
ocasionou as enchentes na zona Rural do Municipio de Arame, até

a conclusao de pro%t:dlmento licitatério.
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III- CONCLUSAO

£3 B .
A'ssim temos que o procedimento podera ser

realizado através de DISPENSA EMERGENCIAL, tendo em vista, as

VS».
razdes ja’ ‘pontuadi#s no presente parecer € uma vez que, as
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documentacgoes nec;z::ssarlas para o prosseguimento do feito estao

anexadas ao processo

Do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-
se pelo prosseguimento do pedido de contratacdo direta com
fulcro no art. 24, 'iznciso IV, da Lei 8.666/93 e suas alteracgdes.

Segue, em anexo, Mmuta do Contrato.
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“‘ Arame - MA, 28 de Junho de 2023

Mrﬁ) vel, ﬁw/a.

David do Vale Paiva

Assessor Juridico

OAB/MA n° 23.394
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