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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0001-21 FONE FAX 99 3532-4554
Rua Nova, SN, Centro CEP. 65.945-000 - ARAME - MA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA

PROC. N°: 00000052/2023
DISPENSA: DL 004/2023;18EMA
DESTINO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ASSUNTO Contratagdo de empresa para fornecimento de refeigdes (tipo marmita) e lanches
(tipo coffee break) para atender as necessidades das equipes de trabalhadores que estao
realizando assisténcia humanitaria no municipio de Arame - MA, conforme Portaria N° 1215, de
27 de margo de 2023, Processo N° 59052.014032/2023-24, Decreto Estadual N° 38.191,
de 24 de Margo de 2023 e Decreto Municipal N° 008/2023.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DC OBJETO

Devido as chuvas intensas ocorridas no dia 17 de margo de 2023, com inicio as
18:30 horas e término asi23:45horas, houve varios deslizamentos de terra na cidade e
alagamentos, o Rio Zutiwa e Riacho Cajazeiras transbordaram, causando inundagdes de
varias residéncias, as principais ruas da cidade estiao cobertas de lama devido ao
deslizamento de encostas, considerando que em decorréncia das chuvas e do grande
volume de agua pluvial, causaram deslizamentos de encostas, inundacgdes de residéncias
e vias publicas, houve danos como a destrui¢do do asfalto, calgamento publico em alguns
pontos e estradas vicinais, muitos moradores perderam moveis e eletrodomésticos,
deixando aproximadamente 350 pessoas afetadas devido a enchente, sendo cerca de 50
desalojadas, casas foram destruidas pela agua e lama ou encontram-se com a estrutura
comprometida, dada a sﬂuag:ao é essencial o envio de auxilio urgente as familias
afetadas.

Il - DA DISPENSA DE LIC‘!TA(;AO :

Os Materiais e ccntratagoes das entidades publlcas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado’por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por mejo de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais
e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

, Para melhor en{endimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988: ” i '
; () . T
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“XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
‘_"‘ técnica e econbémica indispenséveis a garantia do
: cumprimento das obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n°®
8.666 de 21 de junho de 1993, mals conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢
regra.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegoes a
regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia.ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasido em que é cablvel a dispensa de licitagao:

“Art. 24 E dispensével a I/C/tagao

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de

obras e servigos que possam ser concluidas no

prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncja
da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica
no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93.
Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Gnico: '

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste. .
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:
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| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegées a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de |done|dade se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise dos incisos Il e 11, do paragrafo dnico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24, |l da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacio direta,
vale tecer alguns comentérios a despeito de eventual fragmentagéo de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagées.

Tanto a doutrina quanto a jurlsprudenCIa recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
néo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicoes ou
contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. * - Manual
TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade
e da legalidade.

Nesse mesmo ‘sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegao mais vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administragao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5 edigado, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de
despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dlspensa constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as’ 66mpras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagido foi consagrada - também em publicagédo ofi C|al do TCU
intitulada L|C|tagoes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:
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“E vedado o fracionamento de despesa para adogédo
de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitag&o
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordao
73/2003 — Segunda Céamara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma
a racionalizé-las e evitar a fuga da modalidade
licitatéria prevista no regulamento proprio por
fragmentagdo de despesas” Acérddo 407/2008 —
Primeira Camara.
IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Apb6s analise da proposta apresentada pela indigitada pessoa Juridica,
verificamos que referida solugao revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos
produtos ofertados, especialmente por dinamizar e tornar mais eficiente a fase de
apuragao de preco de mercado, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratagao.

Ressalta-se que consta a Carta Proposta elaborada pela empresa MARIZETE
DOS SANTOS COSTA 60179464396, CNPJ: 42.644.624/0001-91, devidamente aprovado
pela Autoridade Competente deste municipio, no qual evidencia os servicos a serem
contratados.

Os produtos ofertados pela pessoa juridica supracitada € compativel e nao
apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta, vinculada apenas a
verificagao do critério do menor prego.

V - DAS COTAGOES ,

Foram realizadas cotagbes de pregos junto as empresas MARIZETE DOS
SANTOS COSTA 6017946439. LARISSA SILVA DO NASCIMENTO 60943501385 e R.
RODRIGUES CORREIA. "

Assim, diante‘do exposto nos documentos, restou comprovado ser o menor
valor de mercado praticado com a Administragado igual a R$ 2.288,00 (dois mil, duzentos
oitenta e oito reais). b '

Vi - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO
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O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, € o meio de aferl lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas:

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagédo de coleta de pregos
nas contratagdes de servigco e compras dispensadas
de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso I, da
lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenatrio,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.
12.95, pag. 22.603).
‘Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de pregos
., correntes no mercado, ou fixados por 6rgédo oficial
€ competente ou, ainda, constantes do sistema de
v registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério (...).” Acérddo 1705/2003
Plenatrio.

No caso em questéo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo
pertinente a Dispensa de Licitacdo. ’ ‘

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientagéo & que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com: a Lei 8.666/93, apés a cotagao, verificado o menor preco,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagao juridica,
qualificacao técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, II, lIl, IV.

Em relagao ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Secretaria de Assisténcia e Promogao Social adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

VIl - DA ESCOLHA

O contratado escolhido neste processo para sacramentar a contratagéo dos

produtos pretendidos, foi:

‘ A MARIZETE DOS SANTOS COSTA 60179464396,
s CNPJ: 42.644.624/0001-91. VALOR R$ 2.288,00
' (dois mil, duzentos oitenta e oito reais).

Vil - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
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Porém, excepcionalmente,f"a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido
no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93. ’
A propésito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3° da CF) de que nas licitagbes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lein® 8.212, de 1991);
- Certiddo Negativa de Débitoss de Tributos e
® Contribuigdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n° 8036, de 1990). Acérddo 260/2002
Plenério.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habllmente sua
habilitagao juridica e regularidade fiscal.
IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagbes das partes 1unta aos autos a Carta Contrato
— Minuta.

X — CONCLUSAO

Em relagao aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragao
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida pessoa
fisica, relativamente aos servicos em questdo, é decisdo discricionaria da Secretaria de
Meio Ambiente optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise Interna da
Assessoria Juridica de toda a documentag¢ao acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Arame - MA, em 17 de Julho de 2023.

ACIANE FiOZA

Portaria n°® 59/2023 v
. Comissao Permanente de Licitagao
Presidente
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