PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER N°: 40/2023

Dispensa de Licitaéio N° 003/2023-SEMA
Processo Administrativo 00000040/2023
Interessados: Secrétaria Municipal de Meio Ambiente
Assunto: Contratacdo de empresa para fornecimento de
combustivel para atender a demanda operacional da Secretaria de
Meio Ambiente de Arame ~MA, conforme Portaria n° 1215 de 27 de
marco de 2023, Processo n° 5905.014032/2023-24, Decreto
Federal n® 38.191,.de 24 de marco de 2023 de Decreto Municipal
n° 008/2023.

I- RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo
encaminhado a esta assessoria juridica pg;mef"‘giéme e parecer,
versando sobre a‘modalidade DISPENSA DE LICITAGCAO N°
003/2023-SEMA cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER A
DEMANDA OPERACIONAL DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE DE ARAME -MA

Pzra instruir o feito administrativo, foram

juntados os seguintes documentos:

1) Soligitacao da: Secretaria Municipal de Satde

2)  Decretos regulamentando a Dispensa de Licitacao

3) Termo de Referéncia

4) Pesquisa de precos e mapa de apuragao de preco médio
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S) Dotacéao orcamentaria ]
0) Declaracao de.“ 'impacto e declaracao orcamentaria e financeira
7)  Autorizacao péra Dispensa e Licitagao
8)  Juntada da portaria e Publica¢ées

9) Autuacao do Processo

10) Documentos (ie regularidade juridica e fiscal
11) Justificativa c a Dispensa e Licitagao '
12) Despacho sohcltando analise e em1ssao de parecer para a

procuradoria juridica

Em seguida, e por for¢a do disposto no paragrafo
tnico do art. 38 ‘da lei n° 8.666 /93, vieram os autos a esta
Assessoria Jur1d1ca Ppara analise prévia dos aspectos juridicos.

‘ E wte parecer, tem escopo de assistir a
administracao mum\,lpal no controle interno da legahdade dos atos
administrativos pratlcados na fase preparatoéria da licitacéo.

A justificativa da contratagdo se faz necessaria
para garantir uma formagdo continuada aos profissionais de
educacao, para ob’ier um ensino com mais qualidade para as
institui¢ées de ensino do municipio de Arame — MA.

| Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestagao tomei:’.’r_»por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a preéente data, nos autos do procemsso administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a este assessor juridico, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Prefeitura Municipal de Arame Maranhao, nem analisar
aspectos de nature%fé eminentemente técnico-administrativa.
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Ql‘:lanto a formalizagcao do processo de dispensa
de licitacao, percel:e se que o mesmo foi devidamente numerado,
em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Entretanto, vejamos que a Constituicao Federal
impoe ao Poder f}?&blico o prisma de embasamento sob as
perspectivas dos principios basicos da licitagdo, cujo objetivo €
propiciar a contratg%g:éo mais vantajosa a Administragao, conforme

vejamos:

C'(";'nstituigéo Federal

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
1gualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
ley; o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
téinica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.
&

Desta forma, o legislador constituinte admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacao podera deixar

de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar

contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

i

Existindo situag¢des que excepcionam o dever

de licitar, e uma deasas modalidades € a dispensa de licitacao que

(€3

€ um modelo de coutratagao direta e o Art. 24, da Lei n° 8.666/93
elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente trata-se da
situacdo descrita no inc. IV do referido dispositivo.

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
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obras, servicos, equipamentos- e outros . bens

publicos ou particulares, e somente para os “‘ben
.. necessarios ao atendimento da:situacao emergenc1
¥ ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigo
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e mlnterruptos
contados da ocorréncia da emergéncia  ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectwos
contratos;

&

Considera-se como situacdo emergencial, o
abastecimento de oxigénios medicinal, garantindo na dispensa de
licitacao, aquela ::éque precisa ser atendida. com urgéncia,
objetivando a nao ocorréncia de prejuizos e responsabilidades ao

municipio de Aram¥’'— MA.
"I\
Aflemals percebe-se que as exigéncias contldas

no citado artigo 26vda Lei 8.666 /93, que deve compor nos autos, a
fim de atribuir legalidade e adequacdo, essencialmente, no que
tange a justificativa de prego, estando dentro dos padrées da

razoabilidade, como demonstrado abaixo:

Au 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e
nf" inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
1rrcx1g1b111dade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tunico do art. 8o desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicédo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I;g; caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou
dt grave € iminente risco a seguranga publica que
_]ustlﬁque a dispensa, quando for o caso;

II'-'razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Ih - justificativa do preco.

IV documento de aprovacao dos projetos de pesqulsa aos
quais os bens serido alocados.

1

W[(eé, val ﬁum

’ h“
o
427
s

o




constar nos autos a razdo da escolha do fornecedor ou executante

e justificativa do preco.

Observa—se que a escolhida para formalizagzﬁb do
contrato é a empresa R GOMES DANTAS ME, inscrito no CNPJ sob
n° 19.218.862/ OUOl 13, localizado na Avenida Central
Buriticupu/ MA, Cep 65393-000, para fornec1mento de combustlvel
para atender a d‘emanda operacional da Secretaria de Meio
Ambiente de Arame —-MA, se enquadra nas hipéteses de dispensa de
licitacao, conforme{’legislagéo transcrita, no valor da contratacéao de
R$ 13.180,00 (trezejmil cento e oitenta reais), conforme menor valor
encontrado nas cotﬁff‘ées realizadas, como aplicando os argumentos
apresentados ao CdSO em tela, pode-se conclulr que este se trata
evidentemente de L-ma dispensa em razdo do pequeno valor como

previsto no inciso II'do art. 24 da LLC - Lei de Licitacdo e Contratos.

Quanto a habilitacao juridica e regularldade
fiscal e trabalh1sta devera a empresa contratada apresentar toda

documentacao de habllltagao exigida no art. 29 da lei n° 8.666 /93

N;*{ggnca é demais lembrar, ainda, a necessidade de
comunicacdo da dizpensa a autoridade superior para ratificagcéo e
publicacao na imprensa oficial, o que é condicao para eficacia de

tais atos.

Em relacdo & minuta contratual, a aprovamos,
vez que se encontra em conformidade com o art. 55 da Lei

8.666/93..

]@;Et 55. Sao clausulas necessanas em todo contrato as
qiie estabelecam:

I-o obJeto € seus elementos caractenshcos

I-o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
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aéumplemento das obngac;oes e a do efetivo pagam; 1to;
IV..- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de’
conclusao de entrega, de observacdo e de recebxmento
deﬁmtwo conforme 0 caso; e

da classificagcdo funcional programatlca e da c’_ “egona
econdmica; o
VI - as garantias oferecidas para ‘assegurar sua plena
execucao, quando exigidas
: VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penahdades cabiveis e os valores das multas;
\5"11 os casos de rescisao;
I%} o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
ciso de rescisdao administrativa prev1sta no art 77 desta
Léa,
X - as condi¢ées de importacdo, a data ea taxa de camblo
para conversio, quando for o caso; '
XI - a vinculagio ao edital de licitagao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite € a pro.posta do
licitante vencedor;
XII - a legislacao aphcavel a execu(;ao do contrato e
especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
asexecucdo do contrato, em compatibilidade com as
o‘ﬁnga@oes por ele assumidas, todas as condi¢des de
hﬁ‘blhtagao e qualificacéo ex1g1das na licitacao,
§:1° (VETADO)
§ '2° Nos contratos celebrados pela Admlmstrac;ao Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
ccrntratual salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Portanto apos a analise da minuta do contratual

conclui-se que esta_’" egue as diretrizes legais, contendo as clausulas

¥y

obrigatdrias e essé¢hciais, conforme o disposto no artlgo acima

citado.

Résta evidenciar que na verificacao do
procedimento, as justificativas, declaracoes e documentos
apresentados forarﬁ considerados sob seus aspettos da veracidade
ideologica presumjda, tendo observado todas as éxigénCias

regulamentadas eni-norma, assim como os principios norteadores

da Administracao ;/;Publica, como os pr1nc1plos da legalidade,
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eficiéncia e da contlnuldade dos servigos pubhcos, os quals
finalidade de promover um verdadeiro controle somal nas ago

executadas pela propria Administracao Publica.
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina;ihc)éj,' jﬁéla
legalidade da Dispensa de Licitacio n° 003/2023 - ,SEMA,
pretendida para a contratacio de empresa especializada na
prestacao de servig’é-s de Formacao Continuada para professores de

- ensino no exercicio 2023, para. suprlr as

rede municipal de¢;
necessidades da Seéretana de Educacdo de Arame — MA, com fulcro
nas argumentacgdes expostas e com fundamento legal no art. 24, II
da lei 8666/93. |

Cumpre salientar que as exigéncias légais deveréo ‘ser
observadas e o processo instruido com os documentos necessarlos
para a realizacéo c‘u@ contratacao e a consequente contraprestag:ao

pelo servico prestado

Arame — MA, 12 de maio de 2023.
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‘ David gé Val ’g‘ 1va
OAB: 23.394
Assessor Juridico




