PGM — PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 000€0026/2023
DISPENSA EMERGENCIAL N° 001/2023
INTERESSADOS: Secretario Municipal de Meio Ambiente.
ASSUNTO: Contratacao de empresa para o fornecimento de cestas
basicas, kits de limpeza residencial, kits de higiene pessoal e agua
mineral para atender as necessidades das familias desabrigadas,
desalojadas e pessoas isoladas, devido as fortes enchentes

. ocorridas na Zona Rural do Municipio de Arame-MA.

I) RELATORIO:

Trata-se de procedimento prévio instaurado junto
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente com escopo no Processo
de Contratagdo de empresa para o fornecimento de cestas basicas,
kits de limpeza residencial, kits de higiene pessoal € agua mineral
para atender as’ necessidades das familias desabrigadas,
’ desalojadas e pessoas isoladas, devido as fortes enchentes
ocorridas na Zona Rural do Municipio de Arame-MA, sob Dispensa
de Licitagcdo n° 001/2023, para atender as necessidades das
familias desabrigadas, desalojadas e pessoas isoladas, devido as
fortes enchentes ocorridas na zona Rural do Municipio de Arame -
MA, conforme Portaria N° 1215, de 27 de marco de 2023, Processo
N° 59052.014032/2023-24, Decreto Estadual N° 38.191, de 24 de
Marco de 2023 e Decreto Municipal N° 008 /2023.

Vieram os autos até aqui constando os seguintes

documentos, que foram apresentados ao processo:
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1) Decretos Emei‘genciais do Municipio e do Governo do Estado,

com as devidas publicagées.

2) Nota de Empenho;

3) Termo de Referéncia, devidamente justificado;

4) Oficio de solicitacao de Cotagdes de Precos;

5) 03 Cotagao dc Precos realizadas por empresas do ramo;
6) Rubricas emiﬁido pelo setor competente indicando a dotacao
orcamentaria; "

7) Declaracao de impacto e adequacao orcamentaria e
financeira,

8) Autorizacao para instauracao do processo;

9) Autuacao do Processo;

10) Despacho de-solicitagao para a analise e emissdao de parecer
para a procuradori;é;

Este parecer, tem escopo de assistir a
administragao municipal no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

Como decorréncia de sua exposicao, o Senhor
Secretario de Meio Ambiente, solicita parecer da legalidade para
iniciar a Contratacio Emergencial, conforme Termo de Referéncia
anexado ao processo.

E;o relato. Passemos a analise.
II) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Considerando a essencialidade dos materiais a
serem adquiridos,..bem como da possibilidade de ocorréncia de
prejuizo direto a pepulacdo atingida pelas forte chuvas, nao resta
duvidas que a salugéo mais adequada ao atendimento das

necessidades do Municipio, encontra amparo na contrataciao
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emergencial por dispensa de licitagdo prevista no art. 24, IV,
da Lei n.° 8.666/93, até a conclusdo de novo procedimento .7

licitatério, a seguir transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

9000000000000 0000000000000 0030000000000 0000000000000000000000000000F

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
. prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacao dos respectivos contratos;

. Deve-se observar, no entanto, algumas diretrizes que

regem aquela dispensa extraordinaria.

Eo Pfgfessor Marcal Justen Filho que nos da o norte
necessario para a utilizacdo segura da chamada “contratacao

direta”:

“A contratacido direta se submete a um
procedimento administrativo, como regra. Ou seja,
auséncia de licitacao nao equivale a contratacio
informal, realizada com quem a Administracao

bem entender, sem cautelas nem documentacao.
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Ao contrario, a contrataciao direta exige um
procedimento prévio, em que a observiancia de = .

etapas e formalidades &€ imprescindivel.”

*

)

Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura
contratacao antecedida de licitacido. Em wum
momento inicial, a Administracao verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida.
Develxl':’é diagnosticar o meio mais adequado para
atender ao reclamo. Definira um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias
acerca da elaboracdo de projetos, apuracdo da
compatibilidade entre a contratacao e as previsoes
orcamentarias. Tudo isso estara documentado em
procedimento administrativo, externando-se em
docu;ﬁentagio constante dos respectivos autos. A
diferenca residira em que, no momento de definir
as formulas para contratacio, a Administracao
constatara a inaplicabilidade das regras acerca de

licitacao.

(...)

Nio ‘¢ raro que esse procedimento prévio a

%

contrgtagéo se exteriorize como uma concorréncia
simpiificada. Para evitar duvida acerca da
seriedade de sua atuacdo, a Administracdo nio
promove concorréncia, mas abre oportunidade

para todos os potenciais interessados participarem



hipoteses.

(o)

Devera fazer-se a contratacao pelo menor prazo e
com o objeto mais limitado possivel, visando a
afastg:r o risco de dano irreparavel.
Simuifaneamente, devera desencadear-se a

licitacao indispensavel.

(r)

A contratacdo direta devera objetivar apenas a
eliminacédo do risco de prejuizo, ndo podendo a
exect;j“gio do contrato superar cento e oitenta dias
(veda‘%la prorrogacao). Supde-se que, durante esse
prazo a Administracao promoveria licitacao para
solucionar de modo mais amplo o problema
existente. Isso importara, eventualmente, em um
fracionamento do objeto a ser contratado. Assim,
a Administracdo efetivaria a contratacéo direta de
. parte‘jy.;do objeto a ser executado, remetendo o
restaiite a uma contratacdo posterior, precedida
de licitacdo formal. Trata-se de manifestacdo do
principio da proporcionalidade. A contratacao de
emergéncia assemelha-se, portanto, a uma espécie

de atividade acautelatoria do interesse publico.

Conferme se verifica na doutrina apresentada, a
contratacao diret.f;'i nao significa auséncia de qualquer
procedimento, a rif%lo ser, é claro, nos casos em que qualquer
procedimento, por mais simplificado que seja, possa frustrar o

intento de evitar o prejuizo que se pretende impedir com a
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contratacao, o que"%néo se aplica ao caso in comento, devendo ser'
realizada a Carta; Consulta dos Precos para no minimo trés
empresa, com 0S8 elémentos legais necessarios, empresas do ramo

de atividade do objeto da solicitagao.

A emergéncia é caracterizada pela inadequacao do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugao
imediata, de tal mo_‘cflo que a realizacao de licitagcdo, com os prazos e
formalidades que e’-kige, pode causar prejuizo a Administragao, ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisacao ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Assim, este dispositivo deve ser interpretado
como os casos onde o decurso do tempo necessario ao procedimento
licitatorio normal impediria a adogao da medida indispensavel para
evitar danos irreéaréveis. Essa atividade acautelatéria é de
interesse publico. ;;Portanto, € o interesse social, e ndo o da
Administragdo, que € determinante para a né&o realizacdo de
licitacao

Vale destacar que, embora, o 6rgdo requisitante tenha
relacionado circunstancias faticas idoneas que necessitam de
intervencao imediata da Administracao Municipal, recomendamos,
que qualquer docuffhentag:éo comprobatéria da situacao, tais como
fotos, relatorios, aocumentos de conhecimento publico sejam
anexados aos autos, de forma a evidenciar a situacdo concreta

existente.

Importante ressaltar ainda, que deve ser informada a
existéncia de dotacdo orcamentaria para a cobertura da despesa,
bem como seja a decisdo de promover a contratacao direta

ratificada pela autoridade superior, publicandd—se, o resumo dos
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atos, ap6s celebracédo do contrato, nos termos da legislacao propria,

atendendo ao disposto no art. 26 da Lei n.° 8.666/1993.

Tendo em vista a natureza essencial e
emergencial dos servicos de fornecimento de cestas basicas, Kits de
limpeza residencial, kits de higiene pessoal e 4gua mineral, o que
se verifica nos presentes autos é a subsuncéao da previsao legal
acima transcrita ao objeto da contratacao pretendida, eis que esta
caracterizada urge‘;pcia de atendimento de situagcdo que pode
comprometer a farhilias desabrigas, desalojadas e isoladas, em
razao das fortes chﬁvas que ocasionou as enchentes na zona Rural

do Municipio de Arame, até a conclusao de procedimento licitatorio.
I1I- CONCLUSAO

Aﬁssim, temos que o procedimento podera ser
realizado através de DISPENSA EMERGENCIAL, tendo em vista, as
raz0es ja pontuados no presente parecer e uma vez que, as
documentac¢oes necessarias para o prosseguimento do feito estao
anexadas ao processo.

Do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-
se pelo prosseguimento do pedido de contratacdo direta com
fulcro no art. 24, mclso 1V, da Lei 8. 666/93 e suas alteracoes.

Segue, em anexo, Mmuta do Contrato.

Arame - MA, 27 de abril de 2023

/Aﬁxfam WJ/J. Lo

And on Mota Brito

Assessor Juridico
OAB/MA n° 18.548
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