MUNICIPIO DE ARAME/MA
Ata de Realizagéo do Pregéo Eletrdnico

PREGAO ELETRONICO N° 016/2022

PROCESSQ LICITATORIO
00000030/2022

As 09:03:14 horas do dia 30 de Junho de 2022 reuniram-se no site www.licitanet.com.br, o{a) Pregoeiro(a) Oficial
e respectivos membros da Equipe de Apoio, abaixo relacionados, com a finalidade de realizar todos os
procedimentos relativos ao referido preg&o que tem como objeto: Objetivando o Registro de Pregos para futura e
eventual contratagio de empresa (as) para fornecimento de material de limpeza e produgéo de higienizagio e
material de copa e cozinha para atender 2 demanda operacional das Secretarias e Fundos Municipais de
Arame/MA. Conforme especificagdes apresentadas no Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital, .

O(a) Pregoeiro(a) conduziu a sessdo de pregdo, conforme disposi¢cdes contidas na Lei Federal n® 10.520/02; na Lei
Complementar n® 123/06; no(a) ; subsidiatiamente na Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e pelas
disposigdes fixadas no edital e anexos, realizar os procedimentos relatives ac aludido pregéo.

_Inicianda os trabalhos o(a) Pregoeiro(a) abriu a Sesséo Publica em atendimento as disposigbes contidas no edital,
adilh " 'gando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes
i Ativamente aos lances ofertados.

Fornecedor{es) participante(s)

Participcu({aram) deste pregac o(s) fornecedor{es) abaixo refacicnado(s):

Fornecedor CNPJ Enquadramento

— S e 8 S O T R R RS S T s et e C e e e

F. P. SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI — 02.614.640/0001-17 Microempresa

LLG COMERCIHO SERVICOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP 21.920.389/0001-63 Microampresa

MARGHESS DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA 20.628.085/0001-64 Microempresa

R. C. L. GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA 10.579.273/0001-86 Microempresa

COMERCIALFERROPLASTM{& LTDA 05592219!0001-40 _—Micmempnsa
@UAMPELTDA 1060908000153 (W]
N —m@@

e e e

I e T e

somirosscmimn o8

o e 2R __M_—mmm; |

Propostas .

A participacdo na presente disputa do(s) lote(s)ou item{ns) evidencia(m) ter o proponente examinado todos os
termos deste edital e seus anexos aceilando irefratavelmente suas exigéncias por declaragio aceita quando do
envio de sua proposta inicial pela plataforma eletrénica. Termo aceito: "DECLARO QUE TENHO PLENOQ
CONHECIMENTO E ATENDO A TODAS AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO E ESPECIFICAGOES TECNICAS

PREVISTAS NO EDITAL".

Historico de propostas, lances e mensagens U%ﬁ\



Propottn |nlclu da Lote 1
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CNPJ

e

iD Fomotmlor

pen e e

R C L GOMES
COMERCIO E
SERV!COS LTDA

47420

THAMI PE LTDA

F. P. SOARES
COMERCIO E
SERViCOS EIREL|

HENRY FRM DE
ARAUJO
TECNOLOGIA
EIRELI

49679

COMERCIAL
FERROPLASTMA
LTDA

-,

57249 HERBETHH R
: GUTERRES ElRELl

17257 MARGHESS
DISTRIBUIDORA E

SERVICOS LTDA

INGRACIEL
FEITOZA

36690
43277 (LG COMERCIO
SERVICOS E
ALIMENTOS EIRELI-
EPP

AL COMERCIO E
REPRESENTACAQ
EIRELI

La nces do Lota 1

Fornecedor

COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA

F P. SOARES COMERCIO E SERVICOS

E!RELI

AL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELl
R. C. L. GOMES COMERCIO E SERVICOS

oA
R

L SR SRR

105792?3000196 ECONOMICA CAIXA

110689080001 53 clonto

02614640000117 JESUS

14809336000104 NUTRI LAR

05592219000140 CLORITO

1 84091 900001 60 ECONOMICA ECONOM!CA
206280850001 64 Alvamix
1187266300012 YPE

21820389000163 dulago

21959459000197 dragao

LT S 3 LRa Cwree a0
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CLORITO

Propoata
RS Situaglio

Motlvo
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328.296,00

RS [Caeass) -

Classificada | —

328 085 00

R$
328.296,00
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205.466,40

Classtficada | -

Mgsc,mmda S

328.296,00

RS (Camsion]

328 296 00

Nacional
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CAIXA
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323.980,00

RS (o) -

328 296 00

RS (o] -

328.296,00

RS (Cassiicasa]

328.296,00
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CNPJ

05 592 219!0001-
40

02.614.640/0001-

17
21 .959.459;‘0001-
a7
10.579.273/0001-
96

Valor Lance
R$

e R T et

R$

323.296,00

R$
328 296 00

R$
328.296,00

RS

328 296,00

-

29!06!2022
08 42 48

23!0612022

12 16 03

3010612022
01 41 3?

28!06!2022

16:48: 47

Data!Hora

Tipo

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado



Lances do Lote 1

et i

Valor Lance
R$

ot -

S St e C e

Data!Hora

[T N T

29!06!2022
19.08:44

28/06/2022

CNPJ

R O b o

18 409, 190!0001 - R$
BU 328.296,00

R$

Fomecedor

I AL L T Y T

HERBETH H R GUTERRES EIRELI

B Fe R i -

LLG COMERCIO SERVICOS E ALIMENTOS

EIRELI EPP

12

11 068 908/0001-
53

R$

RS

12:00:46

29.-‘06/2022
2314: 59

29/06/2022
15:06:57

28!06!2022
15:24:65

14 809 33610001— R$ 29!0612022 Classificado
04 295.466,40 18 08 19

20 628 085!0001-
64

MARGHESS DISTRIBUIDORA E SERVlCOS
LTDA

R$

HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA
EIRELI

NRY FR M DE ARAUJO TECNOLOGIA
EIRELI

14.809.336/0001- R$ 30:"06!2022 intermediario

04 280.693.08 09 37 50

21 959 459!0001- R$ 30!06.’2022 Intermediario
97 261.000,00 09 3? 47

05 592.21 9.10001- R$
233.090,20

40

A L COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI

COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA 30:‘06!2022 Intermediario

09 42 30

INGRACIEL FEITOZA 11 872 663!0001- R$ Intermediario

1 2 229 80? 20

18 409 190/0001 - R$
60

18 409 190!0001 - R$
60 228.784,80

30!06!2022
09 38 13

30}'06!2022
229 ?91 00 09 37:14

Readequado

HERBETH H R GUTERRES ElRELI

Manual

HERBETH H. R GUTERRES EIRELI 08!07!2022

11:32:40




Lances do Lote 1

Fornecedor

Mensagens do Lote 1

Sistema

30!061'2022

O LOTE 1 est& na fase competitiva e sua disputa durara 10 {dez) minutos. Sr(s).

suérlo DatafHora Mensagem
Fornecedor 30:'06!2022 Bom dial
6097 09: 06 18
qOrnecedor 30!06!2022 bom dia

59138 09 06 26

Fomecedor 30!06!2022 Bom diall

57249 09 06:54

Sistema 30!06!2022 0 LOTE 1 fOl ordenado e c!assmcado Boa sorte*
09 32 29

09:37:00  Fornecedor(es), ndc havendo novos lances nos Gltimos 02 (dois) minutos da fase
oompetltwa o LOTE 1 sera encerrado automatlcamente'
Sistema 30!06!2022 A etapa de envio de Ianoes do LOTE 1 foi pron'ogada automatlcamenle e sera de 02
09 47 01 (dous) mmutos Boa sorte‘
Sistema 30!06!2022 A prorrogagao automat!ca do LDTE 1 esta encerrada
09 54 13

letema

30;’06/2022

O LOTE 1 esta em negociagao e ﬁcara aberto para Iances pelo periodo de 10 mlnutos

10 51 23
Sistema 30!06!2022 LOTE 1 negomado no valor de R$ 195 800 00 pelo forneoedor ID 43277 - Data Prop.:
10 52 14 28!06!2022 12 00 46
Sistema 30!06!2022 0 tempo de negociag.éo esta encerrado
11 01 26
Sistema 30!06!2022 O forneoedor LLG COMERCIO SERVIQOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE
11 33 56 =1 pelo valor de R$195 800 00
Sistema 05!07!2022 Fomecedor 43277 seu lance no valor de R$ 195 800 00 f0| cancelado pelo motivo
09:14:23  abaixo: valor fora da margem determinada no Edital {8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termn de Referéncia do respectivo Edital.).]
Sistemna 05/07/2022 O fomeoedor LLG COMERCIO SERVI;:OS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE

09:14:23

i

= 1 pelo valor de R$195.850,00.

A+



Mensagens do Lote 1

Usuério DaWHora
Sistema 05!07!2022
09:15:00
Sistema 05!07/2022
09 1 5 00
Sistema 05!07!2022
09:16:11
Slstema 05!0?!2022
09:16:11
Sistema 05/07/2022
09:17:48
Sisterna 05!07!2022
00:17:48
Sistema 05/07/2022
09:18:08
Sistema 05!07!2022
09 1 8 09
Sistema 05!07!2022
09:18:32
Sistema 05/07!2022
09:18:32
Sistema 05!0712022
09:19:00
Sistema 05!07!2022
09 1 9 a0
Sistema 05!07!2022
09:19:37
Sistema 05!07!2022
09 19: 3?

o O S SIS L EGRT 2 ot Rt

-1 pelo \ralor de R$196 922 60

[— . C e

Mensagem

R o e L T I TR L ST L

Fornecedor 432?7 seu lance no valor de RS 195 850 00 foi cancelado pelo motivo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Seréa considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
registrado no Termo cle Referéncla do respectwo Edltal ) 1

0 fornecedor F P SOARES COMERClO E SERVICOS EIRELI venceu 0 LOTE 1 pelo
valor de R$195 900 00

Fomecedor 72639, seu Iance no vaior de RS 195 900 00 f01 cancelado pe}o motivo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital {8.3.1. Sera considerado preco
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
re |strado no Tenno de Referéncna do respectwo Edltal ) !

0 fomecedor LLG COMERCIO SERVI(:OS E ALIMENTOS EIRELl-EPP venceu o LOTE
- 1 pelo valor de R$196.700, 00

Forneoedor 43277, seu lance no valor de Rs 196 700,00, foi cancalado pelo motwo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Ser4 considerado prego
inexequivel lances apresentados ¢com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Rofenéncla do respectwo Edltal ) l

0 fomecedor THAMIPE LTDA venceu o LOTE - 1 pelo valor de R$196 750 00

Fornecedor: 6097, seu lance no valor de R$ 196,750.00, foi cancelado pelo motivo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Seri conslderado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referéncia do resmct:vo Edltal )1

Q fomecedor LLG COMERCIO SERVIGOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE
- 1 pelo valor de R$1 96 800 00

Fomecedor 43277 seu lance no valor de RS 196 800,00, f0| cancelado pelo motlvo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Ser4 considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referenc;a do respectwo Edltal ). !

¢ fomecedor THAMIPE LTDA venceu o LOTE -1 pelo valor de R$1 95 850 00

Fornecador 6097 seu Ianoe no valor de RS 196. 850 00 foi cancelado pelo motivo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reg|strado no Terrno de Referéncla do respectlvo Edltal ) !

0 fomecedor LLG COMERCIO SERVIGOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE

Fomecedor 43277 seu !ance no valor de R$ 196 922 60 fOI cancelado pelo motwo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referencia do respectlvo Edltal ) t

0] fomeoedor R C L. GOMES COMERCIO E SERVICOS I..TDA venceu o LOTE 1 pelo
vaior de R$196.977,60.



Mensagens do Lote 1

Usuario Data!Hora

Sistema 05!07!2022
09:27:29

Sistema 05!0712022
09 27 29

Sistema 05!071’2022
09:28:30

Slstema 05!07!2022
09 28 30

Sistema 05!071’2022
. 09:31:29

Sisterna 05i07!2022
09:31:29

Forneoedor 05/07/2022
6097 11 03 48

Fornecedor 05!0712022
57249 11:15:40

Slstema 0870712022
11 132: 40

Forneoedor 08!07!2022

43277

14:32:27

Forneoedor 08!07!2022
57249 14 43 05

4327? 14:51:07

Fomecedor 08:'07;‘2022

57249 15 00 1?

Fornecedor 08!07!2022
72639 15:14:52

e

registrado no Termo de Referéncla do respecthfo Edital. ) !

va!or de R$220.791,00.

CADASTRAL(CNPJ) QUE NAO CORRESPONDE AO OBJETO DA LICITA(;AO

Forneoedor 08!‘0?12022

Mensagem

TSR AR STERT . o

Fomecedor: 47420, seu lance no valor de RS 196. 977 60 foi cancelado pelo motivo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Serd considerado pre
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referém:la do respectivo Edltal ) I

0 fornecedor R. C L. GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA venceu o LOTE 1p
valor de R$220 740 00

Fomacedor 47420 seu lanoe no valor de R$ 220 740 00 fou cancelado pelo motivo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital {8.3.1. Sera considerado preg
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia

L*]

0 fomecedor F.P. SOARES COMERCIO E SERVICOS E!RELI venceu o LOTE 1 pel

Fomecedor 72639, seu Iance no valor de RS 220. 791 00, foi cancelado pelo motivo
abaixo: valor fora da margem determinada no Edital {8.3.1. Sera considerado preg
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referencla do respectwo Edltai ). !

O fomecedor HERBETH H R GUTERRES EIREL! venceu 0 LOTE 1 pelo valor de
R$229 791 00

Bom dlal

Bom dial

O fornecedor HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI teve o vaior do seu lance
readequado para RS 229, 784 80 Pelo propno fornecedor

EMPRESA HERBETH H. R GUTERRES EIREL! APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA
DE DIVIDA ATIVA DE OUTRA EMPRESA, DESCUPRINDO O ITEM 9.2 F. EMPRESA
INGRACIEL FEITOSA NAO APRESENTOWU ATESTADO DE ACORDO C/ OBJETO,
COMGC TAMBEM NAO APRESENTOU CERTIFICADO DE BOMBEIRO. DESCUPRINDQ
O ITEM 9.2 M. EM.2 EMPRESA F P SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA
APRESENTOU COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAD

Boa Tardei!

Empresa COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA Nf\O APRESENTOU CERTIFICADO DE
BOMBEIRO DESCUPR!NDO 0 ITEM 9 2 M E M.2

boa tarde serlhor pregoeiro solicito a reabertura do termpo de envio da proposta final,
pous o prazo amda tem prazo para o envio da mesma obg

A



Mansagens do Lo!e 1
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Usuario DataIHora Mensagem

AR R ol ai - R DS S| S Y

-~

Fornecedor 121‘0?!2022 Bom dia Sr. Pregoewo nossa empresa HERBETH H R GUTERRES EIRELI ldentlﬂcauwww"
57249 10:28:33  que na habilitagsio juridica a CNDA ESTADUAL inserida foi de outra empresa, conforme

observado por um dos nobres colegas licitantes, empresa essa que pertence ao nosso

grupo. Diante do exposto pedimos que o Sr. Pregoeiro faga a andlise da situagéo e

posteriormente abra espago para que possamos sanar esse simples equivoco, que se

trata apenas de um mero erro formal, pois temos a mesma CERTIDAO CNDA

ESTADUAL emitida dia 23/03/2022, anterior a essa sesséo, e que a corregdo da mesma

n&o acarretard assirn nenhum prejuizo aos procedimentos ja realizados nessa sesséo,

ratxﬁcamos que 0 nosso objetlvo é sempre a busca da rnelhor proposta para o Mumcn pIO

T Y SR SR L AT e A SRR O

Fé%é@edbr 12,’0712022 Gostana de apenas ressaltar aos nobres colegas € ao Sr Pregoelro SOBRE A

43277 15:42:27  ACEITACAO INDEVIDA de documentacies apds as fases de lances para sanar um
determinado "ERRO INFORMAL", que na veracidade dos fatos, & inaceitavel esse tipo de
ato.

Fornecedor 12:’07!2022 Tudo bem Sr Pregoelro
43277 16 08 5?

%istema 12!0?!2022 Srs Irc:tantes apés a anéllse dos dccumentos msendos na plataforma he! por bem
16:23:57 HABMLITAR o fomecedor HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI -18.409.190/0001-60 ,
tendo ern vista, que cumpriu os requisitos habilitatoérios exigidos no instrumento
oonvocaténo

Sistema 12!07!2022 Sr(s) fomecedor(es) esté aber’to D prazo de 10 minutos para mtengéo de recurso, se
16 24 53 houver mteresse €M recorrer esse o momento para se manrfestar

Sistema 12!07/2022 0 fomecedor LLG COMERCID SERVI(;OS E ALIMENTOS EIRELI-EPP mamfestou
16:28:16  intengdo de recurso pelo seguinte motivo: EMPRESA HERBETH H.R. GUTERRES
EIREL!I APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA DE OUTRA
EMPRESA, DESCUPRINDO O ITEM 9.2 F EMPRESA INGRACIEL FEITOSA NAO
APRESENTOU ATESTADO DE ACORDOQ C/ OBJETO, COMQO TAMBEM NAQ
APRESENTOU CERTIFICADO DE BOMBFEIRQ. DESCUPRINDO O ITEM 9.2 M. EM.2.
EMPRESA F P SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA APRESENTOU
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ CADASTRAL(CNPJ) , QUE NAO
. CORRESPONDE AO OBJETO DA LICITAGAO. Empresa COMERCIAL

FERROPLASTMA LTDA NAO APRESENTOU CERTIFICADO DE BOMBEIRO.
DESCUPRINDO O ITEM 9.2 M. E M.2, COMO TAMBEM ,APRESENTOU
COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO CADASTRAL(CNPJ) , QUE NAO
CORRESPONDE AO OBJE TO DA LICITAQAO

Sistema 12/07/2022 A mamfestax;ao de Inteng:éo de Recurso de LLG COMERCIO SERVII;OS E ALIMENTOS
17:11:26 EIRELI-EPP ndo foi recebida pelo seguinte motivo: A empresa HERBETH

H.R.GUTIERRES apresentou certiddo negativa de divida ativa amparado pelo
intepretacdo publica que seu erro € apenas uma irreguiaridade formal j& que o mesmo
apresentou a Certiddo com data de emissdo anferior ao certame e apia para o dia; A
certiddo do corpo de bombeiro ndo caracteriza auséncia de documentos que séo
determinados pela 8.666/93 e suas alteragbes. Conforme alguns acdrdaos do
TCU:Quanto a certidiic do Compo de Bombeiro: GRUPO Il - CLASSE ___ — Segunda
Camara TC no 027.673/2007-6 Natureza: Representagdo Entidade: Imprensa Nacional -
PR Responsavel. José Tarquino Alves Silva, CPF 180.726.781-68 (Pregoeiro)
interessada: Fortesul Servigos, Construges e Saneamento Lida, CNPJ
03.059.584/0001-69 (contratada). Unidade: 6 Secex Unidade inferessada: Quvidoria
Advogado constituldo nos autos: Ndo ha. Sumério: REPRESENTACAQ. PREGAO
ELETRONICO. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS ACATADAS




Mensagens do Lote 1

Usuario Data/Hora Mensagem

PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. <
RELATORIO Trata-se de representacdo relativa a supostas iregularidades na condugdo
do Pregédo Eletrénico 31/2007, conduzido pela imprensa Nacional para contratacdo de
servigos de jardinagem, servigos de manutencéo preventiva e correliva a servigos
eventuais sob demanda, nas instalagées prediais da Imprensa Nacional. 2. Inicialmente,
registro que ordenei o arquivarnento do TC-026.274/2007-7, considerando que foi
gutuada como dentncia documentagao de origemn antnima inicialmente encaminhada a
esta Corte via Quvidoria, e determinei que as investigagdes procedidas pela 62 Secex em
relagédo a0 Pregao Eletrnico 31/2007, promovido pefa imprensa Nacional, fossem
autuadas como representagdo, autorizando a adogdo de medidas necessarias para
elucidagdo dos fatos (1.9, v.p.). 3. Em decomréncia da instrugdo ja realizada e dos
pareceres uniformes concordantes do Diretor e da Secreténa (1.1/8), a 6° Secex
promoveu a audiéncia do Fregoeiro e a oitiva da empresa vencedora do certame e
coniratada — Fortesuf Servigos, Construgles e Saneamento Lida. (1. 207/208 e 209, v.p.).
Transcrevo, com fundamento no art. 1% § 3° inciso I, da Lei n°® 8.443/32, a instrugdo
elaborada pelo Sr. Wilson Kbnig, Analista de Controle Externo lotado na 6% Secex (fis.
. 238/243, v. 1}; “Trata-se de representacdo auluada por esta Unidade Técnica em
atendimentc ao despacho exarado pelo Exmo. Ministro Raimundo Carrero & fl. 227 do
TC n. 026.274/2007-7, em 25/10/2007. O citado processo tratou de dentincia anénima
encaminhada a esta Corte de Contas, informando sobre supostas irreguiaridadas no
FPregdo Eletrénico n. 31/2007, conduzido peia Imprensa Nacional. 2. O certame em fela
teve por objelo a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
manutengao preventiva e corretiva e servigos evenluais sob demanda, nas instalagGes
predials da Imprensa Nacional. ADMISSIBILIDADE 3. A presenie representacéo foi
autuada com arrimo no art. 237, inc. VI, do Regimento intermo do TCU, e atende os
requisifos de admissibilidade previstos no art. 237, ¢/c o art. 235, ambos do RI/TCU.
HISTORICO DOS AUTOS 4. O presente processo tem origem em dentincia andnima (fis.
1/10 do TC n. 026.274/2007-7) protocolada neste Tribunal em 9/10/2007. Com base
nesta documentagéo, foi lavrada a instrugéo de fis. 219/225 daquele TC, com a qual
anuiu o corpo dirigente desta Secex. 5. Na seqiiéncia, 0 Exmo. Ministro Raimundo
Carrero, relator do processo, considerando o disposto na Carta Magna, art. 5°, inc. IV —é
vedado o anonimato — e inc. LVI — sd¢ inadrnissiveis as provas oblidas por meios ificitos
. — entendeu ndo devia ser conhecida a denuncia, por ndo preencher os requisitos de
admissibifidade previstos no arl. 235 do RI/TCU, e determinou o arquivamento dos autos
(1. 9). Adicionalmente, ordenou fosse a instrugao de fs. 219/225 autuada como
representagdo, adotando-se as providéncias necessarias para a obtengdo dos
documentos e medidas processuais pertinentes & efucidagdo dos fatos. 6. Desse modo,
esta Unidade Técnica autuou o presente processo e promovey a audiéncia do Sr. José
Tarquine Alves Silva, pregoeiro responséavel pela condugéo do Pregéo Eletrbnico n,
31/2007 (Oficio n. 1.425/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, fis. 207/208), bem como a
oitiva do representante da empresa Fortesul Servigos, Construgbes e Saneamento Lida.,
signatéria do conirate onginado a partir do certame em tela (Offcio n. 1.426/2007-
TCU/Secex-6, de 30/10/2007, 1. 209). A manifestagdo do servidor encontra-se as fis.
210/212 e a da empresa as fls. 213/216, CONTEUDO DA AUDIENCIA E DA OITIVA 7.
Na audiéncia do Sr. José Tamquino Alves Silva foi solicitado que apresentasse razbes de
justificativa para a classificagdo da empresa Fortesul Servigos, Construcbes e
Saneamenfo Lida., considerando que esta ndo apresentou i) os atestados de capacidade
que comprovassem o alendimenio das exigéncias previstas nas alineas “a” a “h” do
subitern 20.2 do termo de referéncia (Anexo | ao edital); & i) o atestado de
credenciamenio junto ao Corpo de Bombeiros do DF, conforme previsto na alinea g do
subitem 20.2 do termo de referéncia (f1s. 21/82). 8. Por meio da oitiva promovida junto a

g g | . Fortesul, foi solicitado & empresa que se manifestasse, se fosse de seu inieresse, sobre4_\
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as questdes que deram ensejo 3 representagdo. ARGUMENTOS APRESENTADO
Sr. José Targuino Alves Silva, por meio do Oficio n. 17/2007/IN/CORAD/EP (fl. 210/212),
de 4/11/2007, apresentou 0s seguintes argumentos: - o termo de referéncia ndo leria o
mesmo “nivel de importéncia” do edital (. 210, itern 4); assim como aceitou os atestados
exigidos no edital (e ndo os do termo de referéncia) da empresa vencedora, o fez para as
demais licitantes (fl. 211, item B); - cuidou para ndo atribuir pontuagdo exacerbada na
fase de habilitagdo, de forma a criar situagbes de restrigdes aos fornecedores dos
servigos (fi. 211, item 7); a empresa apresenfou atestados de capacidade técnica
emitidos pela Brasil Telecom, relative a uma area de 1.3871.351,85 metros quadrados, e
pela Agéncia Goiana de Regulagéo, referente 8 manutengédo de 127.000 metros
guadrados (fi. 211, item 8); - o0 art. 30, § 3°, da Lei n. 8.666/93 proibe a recusa de
comprovacao de aptiddo por similaridade - citou jurisprudéncia desta Corte de Contas
nesse sentido (Decisdo n. 86/2002 — Plenéario): “As cerliddes de acervo técnico que
apreseniarom conteudo similar ao exigido no edital deverdo ser consideradas habeis
para demonstrar a capacidade do licitante para executar obras ou servigos semethantes
ao objeto licitada (fl. 211, flem 9); - quanio ao credenciamento no Corpo de Bombeiros,
. nenhuma licitante foi inabilitada pela auséncia desse quesito, ndo se configurando
tratamento diferenciado entre elas e, além disso, o bombeiro, urn dos profissionais que
prestara servigos no ambito da contratagdo, deve estar registrado no Corpo de
Bombeiros (fl. 211, item 10); - ndo se poderia exigir tal comprovagao, uma vez que a Lei
de Licitagbes veda a exigéncia de quaiquer documento, para fins de habilitacdo, além
daqueles previstos nos artigos 27 a 31. 10. A empresa Fortesul encaminhou documento
(fls. 213/216), datado de 3/12/2007, no qual exp0s os seguintes argumentos: - o item 6.2
do edital, que trata da documentagdo que deve ser encaminhada para fins de habilitagao,
néo faz qualquer referéncia ao itern 20.2 do termo de referéncia (fl. 215); se assim o
fizesse, a empresa teria impugnado o edital, uma vez que sua sede esté Jocalizada no
Estado de Goias, e a exigéncia de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal estaria em desacordo com o art. 3% § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/93 ¢ art.
37, inc. XX1, da Constituicdo Federal (fl. 215), - o certame contou com a participagéo de
21 empresas, sendo 6 com sede fora do Distrifo Federal, as quais participaram
normaimente da licitagdo por entenderem que o item 20.2 de termo de referéncia ndo foi
condicdo para a fase de habilitagdo, razdo pela qual néo teria havido qualquer
, impugnagdo aos termos do edital (fs. 215/216). ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADQS 11. Relativamente & argumentacdo frazida pelo Sr. Pregoeiro,
tecemos 0s sequinfes comentarios: os anexos ao edifal tem 0 mesmo “nivel de
importancia” da parte principal, até por que o jitem 14.3 do edital (f. 20) dispds
expressamente que os anexos sdo parte integrante daquele; portanio, o edital e seus
anexos nao podem conler informagdes divergentes; 11.1 o falo de nao ter exigido os
atestados das demais licitantes demonstra que o 5r. Pregoeiro agiu de forma imparcial,
sem favorecer esfa ou agquela empresa, mas néo elide a fatha verificada; os documentos
exigidos para fins de habilitacdo devem ser suficientes para que o 6rgéo coniratante
tenha razoavel cerfeza de que a licitante esté apta a executar o objeto ficitado;
antretanto, cumpre registrar que, confonme dispde o art. 3°da Lei n. 8.666/93, na
ficitacdo publica, deve-se observar o principio da vinculagdo ao instrumenio convocatbério;
embora ndo contenham o detalhamento exigido no item 20.2 do termo de referéncia, os
atestados apresemados demonstram que a empresa ja execufou contratos simifares ao
objefo do certame em ftela; 11.2 quanto & ndo-desclassificacdo de licitantes em razédo da
ndo-apresentagdo do credenciamento, novamente verifica-se que o Sr. Pregoeiro agiu de
fotmna imparcial, o que, enfretanto, nao elide a fatha (vide andlise detalhada nos itens 13
e 14 desta instrugao} e, além disso, o bombeiro a que se refare é o0 bombeiro hidraufico,
o qual, de acordo com o item 4.3.c do termo de referéncia, realiza trabathos tipicos de
0@_ encanador; no tocante & vedagdo de exigéncia de documentos além daqueles exigidos 4&:
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nos artigos 27a 31 0 pmpno art. 30  inc. v, estabeloce que podera ser ex:grdo prov
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (vide analise
detathada nos itens 13 e 14 desta instrugéo). 12- Com relagdo 4as consideragéo da
empresa Fortesul, fazemos as seguintes consideragdes: repisa-se Gue 08 anexos
constituem parte integrante do edital, independente de referéncia especifica nos seus
dispositivos (item 14.3); vide analise nos ffens 15 a 18 da instrugéo; 12.1 o fato de a
empresa ter sede fora do Distrito Federal ndo impede, a principio, que se obienha o
credenciamento junto ac Corpo de Bombeiros distrifal, ainda mais se considerarmos que
a Fortesul possui fifiaf localizada nesta unidade da federagdo {fi. 237). 13. Com relagéo
ao credenciamento no Corpo de Bombeiros, observa-se, no entanto, que o itern 1.1 do
termo de referéncia, {fl. 21), exclui expressamente o servigo de manutengao dos
sisternas de prevencéo a incéndio: OBJETO 1.1 — Contratagdo de empresa especializada
para prestagédo de servigos de manutencdo preventiva, corretiva e servigos eventuais sob
demanda, nas instalagdes prediais no ambifo da Imprensa Nacional, com excegdo das
areas: a} campos de futebol; b) rede de dgua que abastece o sisterna de combate a
incéndio, bem como extintores e equipamentos no referido Setor; ¢} ceniral telefonica e
apareihos de telefone; d) dreas ocupadas pela ASDIN e areas evenfualmente cedidas
por acordo ou concessdo de espago. (grifos acrescidos) 14. Além disso, em consulta ao
itemn @ do termo de referéncia (f1s. 26/42), que trata da periodicidade da execugdo dos
servigos, ndo ha qualguer mengao a atividades de manutengdo em tais equipamentos.
Assim, embora prevista no edital, entendemos desnecessaria a exigéncia de lal
credenciamento, uma vez que a contratada ndo sera responsavel pela manufengéo do
sistema de prevengdo e combate a incéndios. Nesse sentido, cabe efstuar determinacéo
a IN para que se abstenha de exigir, para fins de habilitagdo, documentos que néo sejam
pertinentes ao objeto do certame. 15. No focante A argumentacao da Fortesul sobre as
vedagbes previstas no art. 3%, § 1° inc. |, da Lei n. 8.666/93 e art. 37, inc. XXi, da
Constifuigdo Federal, tecemos os seguintes comentarios. Tais dispositivos estabelecem:
Lei n. 8.666/93 Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vanlajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objstivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir,
prevar, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréler compelitivo e estabslecam
proferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualguer oufra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; Constituigdo Federal Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambérn, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legisiacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo coniratados medianie
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termaos da lei, o qual somente permilira as
axigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. 16. A exigéncia de credenciamento ocorreria, caso se
tratasse de manutengdo de sistama de prevengdo e combate a incéndios, devido a
exigéncia prevista em regulamento especifico (Decreto n. 21.361/2000), juntamente com
normativos emitidos pelo Corpo de Bombeiros do DFE 17. O proprio art. 3°, § 1°, inc. |, da
Lei n. 8.666/93 deixa claro que podem ser estabelacidas distingSes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer oufra cfmunsténcia! !;
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quando forem relevantes para o objeto do contrafo, 0 que pode ocorrer no caso em te
se néo for possivel obter o credenciamento de empresa gue néo possua sede no DF.
Assim, a exigéncia de inscri¢do no Corpo de Bombeiros estaria em consondncia com o
art. 30, inc. IV, e néo feriria o disposto no art. 3% § 1°, inc. | ambos da Lei n. 8.666/93, se
fosse o caso de prestagdo de servigo de manutengédo de sistemas de prevencgdo e
combate a incéndios. 18. Entratanto, considerando os fatos refatados no item 13 desta
instrugdo, ndo ha necessidade de realizar servigos de manutengo no referido sistema
no 4mbito da presente contratacdo, o que ndo justifica a exigéncia de credenciamento.
CONCLUSAO 19. Em razdo dos fatos expostos, entendemos que ndo assiste razdo ao
denunciante, cujos relatos acabaram por originar a presente representacéo. 20. Quanto
aos documentos que comprovam a capacidade técnica da licifante, entendemos que as
certiddes constantes as fs. 1167119, embora ndo confenham o detathamento exigido no
item 20.2 do termo de referéncia, demonstram que a empresa ja executou contratos
similares ao objeto do certame em fefa. 21. Com relagdo a esfe assunio, repufamos
adaquado e suficiente efetuar deferminacdo a IN para que se abstenha de exigir
documentos que ndo sejam necessarios para comprovar a capacidade técnica das
licitantes. 22. Relativarmente ao credenciamenta no Corpo de Bombeiros, sntendemos
que ndo havia necessidade de se exigir tal documento, uma vez que a mantitengao do
sisfermna de prevengéo e combale a incéndios ndo faz parte do objeto contratado. 23.
Assim, em complemento ao comentario constante no item 21, julgamos adequado seja
determinado a IN que se abstenha de exigir documentos que ndo estejam refacionados
ao objelo do contrato. 24. Além disso, deve-se ressaltar que a instrugéo de fls. 1/7
mencionou, em seu item 4, gue havia divergéncia no que se referia aos saldrios dos
profissionais que realizam o servico objeto da contratagdo (vide itens 7.1 do edital @ 22.9
do termo de referéncia). 25. Nesse senfido, cabe determinar a IN que evite inserir
informacdes divergentes em seus edilais, de forma a evitar a ocorréncia de fathas em
futuras licitagbes. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 26. Diante de todo o exposto,
submetemos os autos a consideragdo superior, propondo: | — conhecer da
representacdo, por preencher os requisitos de admissibifidade previstos no inc. Vi do art.
237 do Regimento Intemo do TCU, ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/33, para, no
mérito, considerd-la improcedente; If — acolher as razbes de justificativas apresentada
pelo Sr. Joseé Tarquino Alves Silva; It — determinar & Imprensa Nacional que se abstenha
de: a)exigir documentos que ndo sejam necessérios para comprovar a capacidade
técnica das licitantes e que ndo estejam relacionados ao objeto do contrato, a exemplo
do previsto nas alineas “a” a “h” do subitem 20.2 do termo de referéncia do edital do
Pregéo Eletrinico n. 31/2007; b) inserir informagdes divergentes em seus dispositivos, a
exemplo do piso salarial dos trabalhadores, iratados na clausula 7.1 do edital do Pregdo
Eletrénico n. 31/2007 e no item 22.9 do respectivo termo de referéncia; IV — dar
conhecimento da decisdo que vier a ser adotada, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, a imprensa Nacional, & empresa Fortesul Servigos, Construgdes e
Saneamento Lida. e & Ouvidoria do Tribunal; V — arquivar os aulos do presente
processo” 4. Apds a andlise das audiéncias, foram encaminhados, em 05/09/2008,
esciarecimentos adicionais sobre o feito pelo Secretario de Controle interno, Sr. Jerri
Coelho (1.245/264, v.1). O Diretor da 2* Direloria Técnica procedey & nova instrugao
(f1.265/266, v.1, que transcrevo a seguir, com arrimo no art. 1°, § 3°, inciso 1, da Lei n®
8.443/92: “Trata-se de analise de elementos adicionais sobre o Pregdo Eletrénico n.
31/2007, conduzido pela imprensa Nacional e objeto da presente representacéo. As
novas informagdes foram trazidas por meio do Offcic 564/COAVA — CISET-CC-PR, de
05/09/08, o qual complementou o Oficio 164/COAVA — CISET-CC-PR, de 20/03/08. Em
sintese, foram questionados os seguintes pontos a respeito da licitagdo em comento pelo
orgdo de controle interno: - auséncia de documento comprovando credernciamento junto
ao Corpo de Bombeiros do Distnto Federal por parfe da licitante vencedora, exigéncia % I?
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cu;a necess:dade foi confi rmada pelo pregoe:ro em sede de recurso de !:c;tanre n
desclassificagéo de licitante por erros na planitha de cuslos e formacao de pregos; -
auséncia de laudo pericial oficial emitido pela Delegacia Regional do Trabatho ~ DRT,
necessario para justificar devidamente o pagamento de insalubridade e pericilosidade de
categorias profissionais contratadas; - aceitagdo de proposta da vencedora da licitag&o
contendo salario de engenheiro abaixo do piso salarial da profissdo. 2. Preliminarmente,
vale mencionar que a insfrugdo anterior (fls. 238/243), em sede de andélise de razdes de
Jjustificativa do pregoaeiro, trafou, dentre outros pontos, da mesma ocorréncia relatada no
item a. Na ocasido, enfendeu-se que, como nenhum licitante foi inabilitado pela auséncia
do referido documento, ndo restou caracterizado prejuizo & competitividade do certame,
bastando a expedigdo de determinagao corretiva em relagdo a futuras licitagdes. 2.1
Quanto a esse ponfo, ndo foram {razidas informagbes adicionals que possam alterar o
enfendimento anterior. De fafo, as ocorréncias ora relatadas foram objeto de andlise nos
itens 11, 13 e 14 da instrugdo de fls. 238/243. 3. Em relagdo acs demais aspecios
tratados no oficio da CISET, cabem as consideragGes a seguir. O Controle Inferno
manifestou a posigao de gue a cofagéo de proposta de prego de licitante incluindo os
. tributos IRPJ e CSLL, o que contraria o ifem 9.1 do Acbrddo TCU 950/2007- Plenario, e
affquota de FGTS de 8,5% ac invés de 8% ensejaria sua desclassificagdo. Além disso,
oito empresas foram desclassificadas para a fase de fances por conta da inclusdo do
IRPJ e da CSLL, o que indicaria julgamento diferenciado. 3.1 Nio obstante a
procedéncia da argumentagdo da CISET entende-se que as distorgdes relatadas
concorreram para aumentar o valor da proposta da licitante, subtraindo-lhe
compaetitividade no pregdo e aumentado sua distancia da proposta vencedora. Dessa
forma, o erro relatado ndo foi de monta a distorcer o alcance da confratagéo mais
vantajosa para a Administragao. Como se tratou de ocorréncia isolada no certame, n&o
s80 necessarias medidas adicionais. 4. A auséncia de laudo periciaf oficial emitido pela
Delegacia Regional do Trabalho representa aspecto de conformidade que ndo impacta a
regularidade do pregéo. 4.1 Ao mesmo tempo, analise efetuada nas contas do exercicio
de 2005 da imprensa Nacional (TC 014.342/2006-8) tratou desse problema,
mencionando a dificuldade da IN em obter, junto & Delegacia Regional do Trabaiho no
Distrito Federal - DRT/DF, a designagédo de profissional habilitado para a elaboragdo de
faudo. Diante disso, a IN consultou a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
. Plansjamento sobre a possibilidade de servidor do seu quadro, engenheiro com
especializagado em Seguranca do Trabalho, emitir o faudo solicitado. 4.2 A Coordenagao-
Geral de Seguridade Social e Beneficio do Servidor respondeu & consuita feita pela IN e
autorizou a utilizagdo do Laudo Pericial assinado pelo engenheiro de seguranga do
trabatho, desde que o laudo néo alcangasse o ambiente de trabalho do proprio servidor.
Dessa forma, enfende-se que ndo ha necessidade de medidas adicionais. 5. Por fim, a
aceitagdo de proposta com salaric abaixo do piso da calegoria profissional no
representa fatha de maior gravidade. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal é
consistente em indicar que erros na planitha da licitante vencedora ndo autorizam
pagamentos em desacordo com o prescrito no edital e na legislagdo subjacente e que o
Onus dessa fatha deve ser suportado pela contratada. Assim, ndo cabem medidas
adicionais a esse respeito. 6. Diante de todc o exposto, submetemos os autos &
consideragdo superior, propondo juritar os Oficios 564/COAVA ~ CISET-CC-PR e
164/COAVA — CISET-CC-PR a estes autos e manter a proposta de encaminhamento ca
instrugdo de fis. 238/243 em seus exatos termos. 5. A Sra. Tituiar da 6° Secex acolhey
integralmente a instrugéo realizada (.267, v.1). E o Relatorio.VOTO Devo consignar, de
inicio, que a presente Represemtacdo, em que se examinam possiveis irregularidades na
conducao do Pregdo Eletrdnico 31/2007 promovido pela Imprensa Nacional, atende aos
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 ¢ 237 inciso VI e parégrafo
Unico, do Regimento Interno desta Corle, razdo pela qual deve ser conhecida. 2. No que
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diz respeito 8o mérito, divirjo em parte do encaminhamento proposto pela 6° Sece;fpaﬁev 73 T
considerar parcialmente procedente a presenie representagéo, uma vez que as noticias
de irregularidades e flegalidades trazidas a esta Corte, parte das quais foram inclusive
objeto de audiéncia do Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional, guardam relacdo direfa
com as constatagbes contidas nos autos. 3 As irregularidades inicialmente relatadas
referiam-se & habilitagdo da empresa vencedora (Fortesul} que ndo teria apresentado o
atestado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros, conforme subitem 20.2, letra
“g" do Anexo 1 do Edital, bem como atestfados de capacidade de alineas “a” a “h" do
subitem 20.2 do Edital. 4. Conforme descrito no Relatério supra a 6° Secex ao acatar as
razdes do Sr. José Tarquino Alves Silva (pregoeirg), conclui que as falthas relatadas ndo
foram suficientes para macular o certame em exame, considerando bastante determinar
gue a Imprensa Nacional que abstenha-se de exigir documentos desnecessarios a
comprovacao da capacidade fécnica dos licitantes ou nao relacionados ao objelo a ser
contratado. 5. Considero que a resposta a audiéncia recebeu, por parte da Unidade
Tocnica, judicioso exame, cujos fundamentos tenho como suficientes para dar apoio as
minhas razdes deo decidir. Ndo prefendendo repisar novamente esses aspeclos, por
. desnecessario — vez que ja reproduzidos no Relatério supra —, creio periinente, no
entanto, tecer algumas consideracbes acerca das observagbes e sugestées do Conirole
Interno. 6. O Orgdo de Controle Interno realizou questionamentos adicionais junfo &
Imprensa Nacional, concemnentes a néo desclassificacdo de licitante por erro na planitha
de cusios e aceitacdo da proposta de pre¢os da vencedora contendo saldrio de
engenheiro abaixo do piso da categoria profissional, dentre oulros, 6.1 Na Nota Técnica
(AGRF/AC/IR) n°56/2008 COAVA-CISET-CC-PR, o Controle Interno considera que teria
havido restricdo a competitividade no cerfame em aprego, registrando ainda a existéncia
de Processo Administrativo n°00190036879/2007-12 com finalidade de declaragao de
inidoneidade da contratada e de outras empresas. 6.2 Conciui o Controle Intemo, de
forma distinta da Unidade Técnica, que teria havido restrigdo ao caréfer compelitivo,
ressaltando que das 21 (vinte e uma)} empresas que apresentaram propostas apenas 6
(seis} lograram participar da fase de lances, conforme quadro sobre as desclassificagdes
das empresas (1.257/258, v.p). Recomenda a ndo prorrogacéo do contrato n°49/2007,
firmado em 9/10/2007, dentre outras medidas a serem observadas pela imprensa
Nacional (fi.250), a saber: a) Ndo prorrogar o Contrato 49/2007, firnado em 9/10/2007,
. com a empresa Fortesul- Servigos, Construgdo e Saneamento Lida., oniginario do Pregéo
Eletronico 31/2007, anfe a comprovago da existéncia de condigbes que restringiram o
caréfer competitivo da licitacdo objeto daquele Pregéo, em descumprimento ao disposto
no inciso / do §1° do art. 3° da Lei n°8. 666/33; b} Recomendar por oportuno e pertinente,
que seja acompanhado o framite e remate do Processo n°00190. 036879/2007-12, de
que trata a Decis&o de 17 de julho de 2008, da Controladoria-Geral da Unijo, em que foi
instaurado processo adminisirativo para eventual declaragdo de inidonsidade da referida
empresa Fortesul- Servigos, Construgdo e Saneamento Lida., enire otitras, conforme
publicado nos Digrios Oficiais da Unido — DOU de 21/07/208 e 4/8/2008; ¢} Abster-se de
incluir, nos proximos instrumentos convocatorios das licitagdes, exigéncias
desnecessarias, a fim de néo restringir a competitividade dos certames; d) Analisar, com
mais acuidade os recursos administrativos impetrados pelos licitantes apresentados nas
fases admissiveis dos cerfames, de forma que nédo haja dubia interpretacéo para as
decisbes tomadas; ¢) Observar com rigor o5 normativos que regem a maléria e que
estabelecem ragras imprescindiveis & condugao dos processos licitatorios; e f} Evitar,
sempre, julgamentos subjetivos na condugdo dos cerfames, a fim de cumprir os preceifos
legais gile regem as licitagées piblicas. 6.3 Nesse contexto convem ressaltar que as
normas assentadas na Lei n° 8.666/1993 aplicam-se subsidiariamente a8 modalidade
pregdo, consoante expressa disposicdo da Lei n° 10.520/2002 (art. 9°. Como
decorréncia, os principios que regem o Estatuto de Licitagdes e Contratos — entre ei‘e/s%—&»
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vedagao aoémggentes pﬁbﬁcos&&g};éfuﬂ? nos certames, “cladusilas ou condigbes que
comprometam, restriniam ou frustrem o seu caréter compefitivo™ (arl, 3°, § 1°, inciso I) —
héo de ser levados em conta pelos operadores do pregéo eletronico, 7. No entanto, a
propria anélise do controle interno quanto aos motivos de desclassificagdo de algumas
licitantes ndo comprova imegularidade na atuagdo do Pregoeiro, nem se afigura
suficiante para aferir que houve restrigdo no caso concreta, pois o numero de
participantes da fase de lances foi razoavel. A meu sentir, a exigéncia de documentagéo
impertinente ao objeto pode ter desestimulado a participagdo de oufras concorrentes e,
por este mofivo, entendo adequada e suficients a delferminacdo proposta pela Unidade
Técnica. 8. A sugestdo do Controle Inferno de ndo prorrogacdo do contrato 49/2007,
embora aparente razoabilidade e prudéncia, ndo pode ser acolhida, antes de realizada
pesquisa de prego, que comprove eventual vantagem ao erdrio gue a realizagdo de nova
licitagdo, face a prevaléncia do principio de preservagéo do interesse piblico. Tal
previséo (pesquisa prévia antes de cada prorrogacéo confratual) esla expressamente
inscrita na Cléusula 18.5 e 18.6 do Edital (f. 79, v. Principal), e, em conseqiibneia
entendo suficiente gue ¢ Controle Intemo acompanhe apenas sua efetivacéo pela
. imprensa Nacional. 8.1 Ressalto que a demonsirag@o da economicidade da renovacao,
frente & realizagao de nova licita¢do, deve ser realizada de modo a alender ao disposto
no § 1°do art. 23 da Lei 8.666/93, em especial quanio aos servigos de jardinagem e aos
servigos eventuais, pois dos documentos acostados ndo foi possivel definir em que
proporgdo os cargos de auxiliar operacional seriam deslinados para cada tipo de servico.
Tal demonstragdo deve ser realizada pela Imprensa Nacional de forma a atender ags
principios da publicidade e da fransparéncia dos atos publicos além de possibilitar a sua
apreciago pelos 6rgsos de controle. 8.2 Embora um s6 contrato possa apresentar
redugdo de custos em relagdo ao pasto de preposto, a primeiro plano a licitagdo de
servigos de manutengdo predial, em conjunto com servigos ds jardinagem, ndo parece
ser a melhor solugdo para atendimento das necessidades da Imprensa Nacional. Além
das dimensdes considerdveis de uma e de oulra drea, e da existéncia de empresas
especializadas no ramo de jardinagem, as exigéncias de capacidade técnica e 0s
critérios de reajuste com base no Indice Nacional de Custo da Construgéo Civil
demonstramn-se inadequados aos servigos de manutengdo das areas verdes. 8.3 Na
mesma oportunidade deve ser demonstrada ainda a economicidade da contrata¢go dos
. ‘servigos eventuais’, em especial considerando a contratagdo permanente de um
“montador de divisbrias”. Considero que a execucdo do contrato, no momento com mais
de ano, é suficiente para que a imprensa Nacional possa comprovar a adequacio da
contratagdc do modo e quantidade realizads em comparagéo & demanda por servigos
evenluais e respectivos custos, promovendo os ajustes necessdrios ({reducdo dos
servigos contratados, §1° arl.65 da Lei 8.666/93), a fim de assegurar a maxima economia
para o eréario. 8.4 Dessa forma, ajustando as propostas da Unidade Técnica combinadas
com as ponderagbes do Controle Interno, entendo apropriado que a Imprensa Nacional,
por ocasido da proxima renovagdo contratual, que proceda & demonstragéo, nos autos
do processo licitatorio, de que a continuidade do contrato 4%/2007 afigura-se vantajosa
para o0 erario, nos termos do art. 57, da Lei 8.666/93, considerando a facilidade de
execti¢do de novo cerlarne na modalidade de Pregdo. 9. Com relagdo a aceitacdo de
proposta com saldrio de engenheiro abaixo do piso da categoria, assiste razéo a Unidade
Téchnica de ndo propor medida adicional, uma vez que o Edital prevé a obrigatoriedade
de apresentacdo de relagdo nominal de smpregados contratados pela empresa,
acompanhados dos respectivos comprovanies de pagamenioc de saldrios e recolhimentas
iributarios - ftens 34 e 35 da Clausula Segqunda (obrigagdes da contratada) do Edital
(.93, vp.) ~ situagdo que permitiré a aferi¢do da adequagio do saldrio efetivamente
pago ao piso salarial da caltegoria de engenheiro. 9.1. Da mesma forma enfendo
convenienie que o conirole intemo realize acompanhamenio quanto a correta apﬁcagéﬂ
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" da aliquota do FGTS nos pagamentos do contrato, cuja incidéncia de 8,5% passoaﬁasefr .
de 8% apbs janeiro de 2007, bem como quanto a corregéo da incidéncia de outros
trabutos no Contrato 49/2007. 10. Julgo ainda que é atribuigdo do Confrofe infemo
cientificar os 6rgdos da Administrag8o Federal da evenlual declaragdo de inidoneidade
de empresa, ndo sendo adequado recomendar & Imprensa Nacional que acompanhe o
remate do processo 00190.036879/2007-12, em trarmitagdo na Controladoria Geral da
Unido. 11. Ante o exposlo, divifo do encaminhamento da unidade técnica para
considerar a Representagdo procedente em parfe, hafa vista que as determinagbes
dirigidas a Imprensa Nacional e ao Controle Interno sdo concernentes ao objeto do
presente processo, gual seja contratagdo advinda do certame inicialmenie questionado
{Pregdo Eletronico 31/2007). Feitas essas consideragdes, acolho, no essencial, as
propostas oferecidas pela 6° Secex, promovendo 08 gjustes e acréscimos que entendo
pertinentes, e Volo no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado. TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em
17 de margo de 2009. RAIMUNDO CARREIRO Relator ACORDAO N° 1029/2009 -
TCU - 2% Cdmara 1. Processo no 027.673/2007-6 2. Grupo il - Classe Vi —
Represeniagéo 3. Inferessada: Fortesul Servigos, Construgdes e Saneamento Lida.
CNPJ 03.059.584/0001-69. 4. Orgado: Imprensa Nacional - PR 5. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro 6. Reprasentante do Ministério Pablico: No atuou 7. Unidade
Técnica: Secex-6 7.1. Unidade Inferessada: Ouvidoria 8. Advogado constitufdo nos
aulos: Nao ha 9. Acordao: VISTOS, relafados e disculidos estes autos de Representagao
de unidade técnica acerca de possiveis irregularidades no Pregéo Eletrbnico n°31/2007
para contratagdo de empresa especializada em servigos de manutengio preventiva e
corretiva e sernvigos eventuais sob demanda, a serem execulados nas instalagdes

prediais da Imprensa Nacional; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da Segunda Cémara, diante das razles expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente Represemtacdo, uma vez que atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso Vi e paragrafo tinico, do
Regimento intemno deste Tribunal, para, no meénto, considera-a parcialmente procedente;
8.2. acatar as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr José Targuino Alves Silva,
Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional; 9.3. previamente & proxima renovagéo

contratual, se de inferesse da administracédo, (contrato 49/2007, firmado em 09/10/2007
com a Fortesul — Servigos, Construgdo e Saneamento Lida.) deferminar a Imprensa
Nacional que proceda, com a antecedéncia necessaria, 8: 9.3.1 pesquisa de pregos,
demonstrando a economicidade da renovagdo na hipotese da realizagéo de novo

cerfame, bem como a vantagem da ficitagao giobal dos servigos de manutencéo predial
dos servicos eventuais e de jardinagem, frente & licitacéo por itens, em conformidade

com os arts. 57 e 23, § 1° da Lei 8.666/93, respectivamente; 9.3.2 comparacdo dos

custos de postos permanentes envolvidos em prestagdo de servigos eventuais do

contrato 49/2007 (a exempio do montador de divisorias), face & demanda verificada e
respectivos custos de licitagdo/contratagdo em separado, promovendo os ajustes
necessarios (reducdo das servigos coniratados nos termos do § 1° art.65 da Lei

8.666/93), de forma a assegurar a maxima economia para o erario, em respeito ao

principio da eficiéneia administrativa, preconizado no art. 37, caput, da Constifuigdo
Federal; 9.4. nos termos do art. 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, determinar & Imprensa
Nacional que em futuras licitagdes absienha-se de: 9.4.1. exigir documentos que néo

sejam necessarios para comiprovar a capacigdade técnica das licitantes e, ainda, que ndo
estejam relacionados ao objeto do contrato, a exemplo do previsto nas alineas “a”a “ h”

do subitem 20.2 do terma de referéncia do edital do Pregédo Eletronico n. 31/2007; 9.4.2.
inserir informacbes divergentes em seus disposilivos, a exemplo do piso salarial dos
trabathadores, tratados na clausula 7.1 do edital do Pregdo Eletrénico n. 31/2007 e no

item 22.9 do respectivo Termo de Referéncia; 9.5 deferminar 8 Secretaria de Controle e

faio £
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Intemo da Casa Civil da Presidéncia da Republica que: 9.5.1 examine o cumprimesic
pela imprensa Nacional, dos itens 8.3. a 9.4 supra, bem como realize o
acompanharnento dos pagamentos do contrato 49/2007, no que fange & aplicacéo da
aliquota do FGTS e de oufros {ribulos, e & adequagéo do saldrio pago ao pisa da
calegoria de enganheiro, representando a este Tribunal em caso de ilegalidade ou
descumprimento de determinacgdo; 5.5.2 dé ciéneia & imprensa Nacional e aos demais
orgdos da Administragdo Publice do mérito do processo administrativo n®
00190.036879/2007-12, de que trata a Decisdo de 17 de julho de 2008, da Controladoria-
Geral da Unido, para que estes adofem as providéncias cabiveis em relagdo 8s
contratagbes com as empresas ali relacionadas; 9.6. dar conhecimento deste acordéo,
bem como do relatorio e do volo que o fundamentam a Imprensa Nacional, & Secrefaria
de Controle Interno da Presidéncia da Reptblica- Ciset/PR, & empresa Fortesul Servigos,
Construgbes e Saneamento Lida. e a Quvidoria do Tribunal de Contas da Unido; 9.7.
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, do RI/TCU. 10. Afa
n° 7/2009 — 2% Camara. 11. Data da Sessdo: 17/3/2009 — Extraordinaria. 12. Codigo
elefrénico para localizagdo na pégina do TCU na Internet: AC-1029-07/09-2. 13,
. Especificacfo do quorum: 13.1, Ministros presentes: Benjamin Zymier (Presidente),
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator) e José Jorge. 13.2. Auditores presentes:
Augusto Sherman Cavaicanti e André Luis de Carvalho. BENJAMIN ZYMLER
RAIMUNDO CARREIROQ Presidente Relator Fui presente: MARIA ALZIRA FERREIRA
Subprocuradora-Geral A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de
habilitagdo podem ser exigidos nas licitagGes, como segue: Art. 27. Para a habilitagéo
nas licitagGes sxigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo refativa a; | -
habilitacéo juridica; i - qualificagdo técnica; il — qualificagdo econémico-financeira; IV -
regutaridade fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7o
da Conslituigdo Federal. Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa
lista de requisitos é taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido nenbhum documento que ndo
figure em alguma das habiiitagtes do arfigo 27, a exemplos do Actrddo 2197/2007: “a
fista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na efapa de
habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acordao 4788/2016: “é
exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definigdo infralegal do novos requisitos” No entanto,
. & comum ver em editals de licitacdo a exigéncia de documentos ndo permitidos. Por isso,
enumeramos abaixo alguns desses documentos para vocé se informar: 1) Atestados de
capacidade técnica acompanhados de notas fiscais, contratos ou oulros documentos (s6
pode ser exigido o alestado e, caso haja alguma duavida, pode ser solicitado algum
documento complementar). 2) Exigéneia de mais de um atestado para comprovar a
qualifica¢do técnica (deve se exigir no minimo um, entdo, se apenas com um a empresa
comprovar a capacidade exigida, ok). 3) Exigéncia de que fodo o perfodo da prestagdo
de servico ou do quantitativo do material esteja previsto em apenas um atestado (ndo
aceitagdo de soma de atestados). 4) Exigéncia de que ¢ atestado tenha sido emiticlo até
uma determinada data ou em uma deferminada localidade (deve ser aceito o emitido em
qualquer data e em qualguer localidade). 5} Certiddo Negativa de Protesto de Tltulos
expedida pelo Cartdrio de Distribuicdo da Sede da Empresa {ndo se enconlira no rol dos
artigos 27 a 31). 6} Comprovagdo de quitagdo com algum 6rgdo ao qual a empresa é
vinculada (por exempio CREA, OAB) ou de contribuicao sindical (ndo se encorira no rof
dos artigos 27 a 31). 7) Certiddo negativa de ages civeis (por divida) dos sécios (ndo se
encontra no rol dos artigos 27 a 31). 8} Centiddo de quitagdo de tributos (federal, estadual
ol municipal}, pois se deve exigir a regularidade e ndo quitagio (tanto é que deve se
aceitar cerliddo negaliva ou posilive com efeito de negativa). 9) Selo ou algum otidro tipo
de exigéncia que comprove a qualidade de um determinado produto ou servigo (a

exemplo do selo ABIC para o fornecimento de café, certificagdo iISSO 9001) (ndo se {_ﬁ»\
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encontra no rol dos artigos 27 a 31). 10) Recolhimento da caugao de participagio em...
data anterior & data da sessao (por se tratar de documento de habilitagdo, a
comprovagdo da caugdo deve ser exigida na sessao, dentro do envelope de habilitagéo,
e ndo em data anterior a ela) 11) Declaragéo de ME ou EPP assinada pelo contador, com
firma reconhecida, tendo em vista que o Decreto 8.538/15 exige apenas a declaragdo
simples e ndo exige que seja assinada pelo confador (artigo 13, § 2°). 12} Exigéncia de
que a empresa tenha escritorio, oficina ou assisténcia técnica em uma distancia minima
deferminada sem a justificativa para tal oxigéncia. 13) Exigéncia de visita técnica
obrigatdria sem possibilitar & empresa a apresenta¢do de uma declaragédo que néo fez a
visita, mas que se responsabiliza pela proposta. 14} Qualguer exigéncia que vé
ocasionar um custo ao participanie feita a todos os licitantes e ndo somente ao vencedor
do certame (como comprovac8o de possuir alguns equipamentos ou profissionais para a
execucdo de um servigo, apresentagdo de amosiras, por exemplo) Diante do exposto,
verifica-se que n&o hé discricionariedade para a Administragéo Publica quanto &
exigéncia de documentacio de habilitacdo além da prevista nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/93, pois 0 que se busca com a licitagdo é a selec8o da proposta mais vantajosa,
. nao se admitindo cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o caréater
competitivo do certame. Portanto, mediante os valores alcangados denfro da margem
pretendida e baseado no interesse publico e voltado para o que norteia a 8.666/93 e
suas alteragoes entendemos que tal certiddo ndo serd motivo para desclassificagao;
Neste sentido no rol da habilitagédo para as empresas gue foram classificadas e que
apresentaram suas propostas finais norteando o principio da economicidade e
apresentando o que a carta magna determina que seja considerado imprescindiveis (Ar.
37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e sficiéncia e, fambeém, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) XX{ - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
. cumprimento das obrigacdes. Quanto a empresa que ndo tem enquadramento para
parlicipar de tal licitacdo Veja os enguiadramentos que hé em Cartdo CNPJ: Atividades
Estrutura busca por palavra chave ou codigo 4789-0-05 classificagdo CNAE-Subclasses
2.3 Subclasses encontradas: 20 Mostrar 100 registros por pégina Codigo Descricdo
4789-0/05 ALGICIDAS E FUNGICIDAS PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 AROMATIZANTES DE AMBIENTE; COMERCIO VAREJISTA DE 4789-0/05
ARTIGOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 CLORO
PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 CRESOIS PARA USO
DESINFETANTE; COMERCIQ VAREJISTA 4789-0/05 DESINFETANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 DESODORIZANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
DETERGENTES, SABOES E ALVEJANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
ESTERILIZANTES; COMERCIC VAREJISTA 4789-0/05 FORMICIDAS, FUNGICIDAS E
INSETICIDAS BIOLOGICO PARA USO DOMESTICO; COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 INSETICIDAS; COMERCIQ VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS BIOLOGICOS
PARA TRATAMENTO DE SISTEMAS SEPTICOS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA PARA VEICULOS, AUTOMOVEIS; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 PRODUTOS QUIMICOS PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 RATICIDAS E REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 RATICIDAS;
COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/?\
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"TSANEANTE DOMISSAN!TARIO COMERCGIO VAREJISTA 4789-0/05 SAPOLEO A
SAPONACEOQ; COMERCIO VAREJISTA AnteriortPréximo © 2022 IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estalistica Portanto, mediante as alegagbes apresentadas e
vetificando que as mesmas ndo tem fundamentagdes necesséarias para acalar o

Usuarlo

mamfesto de mtengao mdef e o pedrdo em questao

Sistema

12!07!2022 A dlsputa do LOTE 1 esté encerrada
17:12:41

CIassificaqéo Final do Lote 1

Postgéo Llcltante

1° HERBETH H R GUTERRES EIRELI
.20.. - |NGRAC|EL FEITOZA ...............................
.° COMERCIAL FERR‘SF.’LASTMA LTDA
4° A L COMERCIO E REPRéSENTACAO EIREL!
.5.° o HENRY F R M DE ARAUJO TECNéLMS(;; EIRELl -
6° " " MARGHESS ISiéTRIBUIDORA E SERVICOSLTDA
.7". n THAMIPE LTDA
8" - F P SOARES COMERC!O E SERVICOS EE&LI
@ R C.L GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA
10" LLG COMERCIO SERV!C.OS E ALIMENTOS E|RELI—EPP

Recursos do Lote 1

g N T S smm

DataIHora Declaragao

| A

Fornecedor CNPJ

21920389000163 12107,*‘2022 EMPRESA
16:28:16 HERBETH H.R.

GUTERRES EIRELLI
APRESENTOU
CERTIDAO
NEGATIVA DE
DIVIDA ATIVA DE
QUTRA EMPRESA,
DESCUPRINDO O
ITEMS8.2F.
EMPRESA
INGRACIEL
FEITOSA NAO
APRESENTOU
ATESTADO DE
ACORDO C/
OBJETO, COMO
TAMBEM NAO
APRESENTQU

fgppe—

COMERCIO
SERVIGOS
E
ALIMENTOS
EIREL-EPP

CNPJ Melhor Oferta R$
1840019000160 R§ 22078480
11 872 663!0001 12 .R$ 229 807 20
05 592 219!0001-40 R$ 233 090 20.

21 959 459;‘0001 -97

R$ 261 000 00

14 809 336!0001-04 R$ 280 693 08
""""" 20628.085/0001-64  R$ 323.980,00
11 088 é6510001-53 R$ 328 08500
. 022;4 640!0661 17 R$ 328 296 00
10 579 273!0001 96 ________________________ R$ 323296 00
S 21 920389 1000 1_33 ____________________________ R$32 329600
_ Dems_ao e+ e Wm-;ipo
AempresaHERBETH  Nao
H.R.GUTIERRES apresentou Recebido

certiddo negativa de divida ativa
amparado pelo intepretagdo
publica que seu emo é apenas
uma iregularidade formal ja gque o
mesmo apresentou a Certidéo
cam data de emisséo anterior ao
certame e apta para o dia; A
certidao do corpo de bombeiro néo
caracteriza auséncia de
documentos que s&o
determinados pela 8.666/93 e
suas alteractes. Conforme alguns
acoérdaes do TCU:Quanto a
certidao do Corpo de Bombeiro:
GRUPQ [l - CLASSE ____
Segunda Camara TC no
027.673/2007-6 Natureza:

P



CERTIFICADO DE
Data/Hora DeglerapRNDO O

[ ———

Recursos do Lote 1

Decisdo

Fornecedor CNPJ

e

TEM92MEM.2]

Representagio Entidade:

EMPRESAF P imprensa Nacional - PR

SOARES Responsével: José Tarquino Alves
COMERCIO E Silva, CPF 190.726.781-68
SERVICOS LTDA  (Pregoeiro) Interessada: Fortesul
APRESENTOU Servigos, Construgdes e
COMPROVANTE  ganeamento Litda. CNPJ

DE INSCRICAOE  03.059.584/0001-69 (contratada).
DE SITUACAO Unidade: 6 Secex Unidade
CADASTRAL(CNPJ) interessada: Ouvidoria Advogado

, QUE NAO constituido nos autos: N3o ha.
CORRESPONDE  gumdrio: REPRESENTAGAO.

AQO OBJETO DA PREGAQ ELETRONICO.
LICITACAO. AUDIENCIA. RAZOES DE
Empresa JUSTIFICATIVAS ACATADAS.
COMERCIAL PROCEDENCIA PARCIAL.
FERROPLASTMA  DETERMINAGOES. CIENCIA.
LTDA NAO ARQUIVAMENTO. RELATORIO
APRESENTOU Trata-se de representagao relativa
CERTIFICADODE 3 supostas imegularidades na
BOMBEIRQ. condugao do Pregéo Eletrdnico
DESCUPRINDO O 31/2007, conduzido pela Imprensa
ITEM9.2M. EM.2,  Nacional para contratagiio de
COMO TAMBEM servicos de jardinagem, servigos
APRESENTOU de manutengdio preventiva e
COMPROVANTE  corretiva e servigos eventuais sob
DEINSCRICAOE  demanda, nas instalagdes prediais
DE SITUACAO da Imprensa Nacional. 2.
CADASTRAL(CNPJ) Inicialmente, registro que ordenei

, QUE NAO o arquivamento do TC-
CORRESPONDE  (26.274/2007-7, considerando que
AQ OBJETO DA foi autuada como dendncia
LICITACAQ. documentagéo de origem andnima

inicialmente encaminhada a esta
Corte via Quvidoria, e determinei
que as investigagbes procedidas
pela 62 Secex em relagdo ao
Pregdo Eletrdnico 31/2007,
promovido pela Imprensa
Nacional, fossem autuadas como
representacio, autorizando a
adogio de medidas necessdrias
para elucidagédo dos fatos (fl.9,
v.p.). 3. Em decomréncia da
instrugéo ja realizada e dos
pareceres uniformes concordantes
do Diretor e da Secretaria (/.1/8),
a B® Secex promoveu a audiéncia
do Pregoeiro e a oitiva da ampresa
vencedora do certame e
contratada — Fortesul Servigos,
Construgbes e Saneamento Ltda.

4
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(fl. 207/208 e 209, v.p.).
Transcrevo, comn fundamento no
art. 1, § 3%, inciso |, da Lein®
8.443/92, a instrugio elaborada
pelo Sr. Wilson Konig, Analista de
Controle Externo lotado na 62
Secex (fls. 238/243, v.1}. “Trata-se
de representacio autuada por asta
Unidade Técnica em atendimento
ao despacho exarado pelo Exmo.
Ministro Raimundc Carrero & fi.
227 do TC n. 026.274/2007-7, em
25/10/2007. O citado processo
fratou de denincia andnima
encaminhada a esta Corte de
Contas, informando sobre
. supostas iregularidades no
Pregao Eletrénico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa
Nacional. 2, O certame em tela
teve por objeto a contratacdo de
empresa especializada para
prestagao de servigos de
manutengac preventiva e corretiva
e servigos eventuais sob
demanda, nas instalagdes prediais
da Imprensa Nacional.
ADMISSIBILIDADE 3. A presente
representacio foi autuada com
arrimo no art. 237, inc. VI, do
Regimento Intemo do TCU, e
atende os requisitos de
. admissibilidade previstos no art.
237, clc 0 art. 235, ambos do
RI/TCU. HISTORICO DOS
AUTOS 4. O presente processo
termn origem em dentncia andnima
(fls. 1710 do TC n. 026.,274/2007-7)
protocolada neste Tribunal em
9/10/2007. Com base nesta
documentag&o, foi lavrada a
instrugdo de fs. 219/225 daquele
TC, com a qual anuiu o corpo
dirigente desta Secex. 5. Na
seqiiéncia, o Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, relator do
processo, considerando o disposto
na Carta Magna, art. 5°, inc. V- &
vedado ¢ anonimato — e inc. LVI -
s&o inadmissiveis as provas
obtidas por meios ilicitos —

entendeu néo devia ser conhecida A

Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragio
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" a dendincia, por ndo preencher 0s
requisitos de admissibilidade
previstos no art. 235 do RI/TCU, e
determinou o arquivamento dos
autos (fl. 9). Adicionalmente,
ordenou fosse a instrugdio de fls.
218/225 autuada como
representacao, adotando-se as
providéncias necessarias para a
obtengéo dos documentos &
medidas processuais pertinentes 3
elucidagao dos fatos. 6. Desse
modo, esta Unidade Técnica
autuol o presente processo e
promoveu a audiéncia do Sr. José
Tarquino Alves Silva, pregoeiro

. responsavel pela condugéo do

3 Preg3o Elefrénico n. 31/2007

(Oficio n. 1.425/2007-TCU/Secex-

6, de 30/10/2007, fis. 207/208),

bem como a oitiva do

representante da empresa

Fortesul Servicos, Construgdes e

Saneamento Ltda., signataria do

contrato originado a partir do

certame em tela {Oficio n.

1.426/2007-TCU/Secex-6, de

30/10/2007, 11, 209). A

manifestagdo do servidor

encontra-se as fis. 210/212 2 ada

empresa as fls. 213/2186,

CONTEUDO DA AUDIENCIA E

. DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr.

José Tarquino Alves Silva foi
solicitado que apresentasse

tazOes de justificativa para a

classificagéio da empresa Fortesul

Servicos, Construcdes e

Saneamento Ltda., considerando

que esta nio apresentou i) os

atestados de capacidade que
comprovassem o atendimento das
exigéncias previstas nas alineas

“a” a “h" do subitem 20.2 do termo

de referéncia (Anexoc | a0 edital); e

ii) 0 atestado de credenciamento

junto ao Corpo de Bombeiros do

DF, conforme previsto na alinea g

do subitem 20.2 do termo de

referéncia {fis. 21/82). 8. Por meio

da oitiva promovida junto a

Fortesul, foi solicitado & empresa / ﬁ
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seu interesse, sobre as questbes
que deram ensejo a
representagdo, ARGUMENTOS
APRESENTADOS 9. Q Sr. José
Tarquine Alves Silva, por meio do
Oficio n. 17/2007/IN/CORAD/EP
(fl. 210/212), de 4/11/2007,
apresentou os seguintes
argumentos: - o termo de
referéncia nao teria o mesmo
“nivel de importancia” do edital (fl.
210, itern 4); assim como aceitou
os atestados exigidos no edital (e
néo os do termo de referéncia) da
empresa vencedora, o fez para as
. demais licitantes {fl. 211, item 6); -
cuidou para néo atribuir pontuagéo
exacerbada na fase de habilitagdo,
de forma a criar situagdes de
restricoes aos fornecedores dos
servicos (fl. 211, item 7); a
empresa apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos pela
Brasil Telecom, relative a uma
area de 1.381.351,85 metros
quadrados, e pela Agéncia Goiana
de Reguiagdo, referente 2
manutengio de 127.000 metros
quadrados (fl. 211, item 8); - o art.
30, § 3° da Lei n. 8.666/93 proibe
a recusa de comprovagao de
apfidao por similaridade — citou
. jurisprudéncia desta Corte de
Contas nesse sentido (Decis&o n.
86/2002 — Plendrio): “As certiddes
de acervo técnico que
apresentarem contetido similar ao
exigido no edital deverao ser
consideradas habeis para
demonstrar a capacidade do
licitante para executar obras ou
servicos semelhantes ao cbjeto
licitado (f. 211, item 9}; - quanto
ao credenciamento no Corpo de
Bombeiros, nenhuma licitante foi
inabilitada pela auséncia desse
quesito, ndo se configurando
tratamento diferenciado entre elas
&, além disso, o bombeiro, um dos
profissionais que prestara servicos

no ambito da contratagéo, deve / H
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Bombeiros (fi. 211, item 10); - ndo
se poderia exigir tal comprovagao,
uma vez que a Lei de Licitagtes
veda a exigéncia de qualquer
documento, para fins de
habilitagio, além daqueles
previstos nos artigos 27 a 31. 10.
A empresa Fortesul encaminhou
documento (fls. 213/216), datado
de 3/12/2007, no qual expds os
seguintes argumentos; - o item 5.2
da edital, que trata da
documentagio que deve set
encaminhada para fins de
habilitagdo, ndo fez qualquer
. referéncia ao item 20.2 do termo
de referéncia (fl. 215); se assim o
fizesse, a empresa teria
impugnado o edital, uma vez que
sua sede esta localizada no
Estado de Goids, e a exigéncia de
credenciamento junto ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal
estaria em desacordo com o art.
3% § 19 inc. |, dalein, B.666/93 e
art. 37, inc. XXl, da Constituigéc
Federal (fl. 215}; - o certame
contou com a participagdo de 21
empresas, sendo 6 com sede fora
do Distrito Federal, as quais
participaram nommalmente da
licitagao por entenderem que o
. item 20.2 de termo de referéncia
nao foi condigéo para a fase de
habilitagdo, razao pela qual ndo
teria havido qualguer impugnacio
aos termos do edital (fis. 215/2186),
ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS 11.
Relativamente & argumentacao
trazida pelo Sr. Pregoeiro,
tecemos os seguintes
comentarios: os anexos ao edital
tem ¢ mesma “nivel de
importéncia” da parte principal, até
por que o item 14.3 do edital (fl.
20} dispbs expressaments que o0s
anexos sao parte integrante
daquele; portanto, o edital e seus
anexos ndo podem conter

informagdes divergentes; 11.1 o é _‘i_\
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fato de ndo ter exigido os '
atestados das demais licitantes
demonstra que o Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, sem
favorecer esta ou aquela empresa,
mas nao elide a falha verificada;
os documentos exigidos para fins
de habilitagédo devem ser
suficientes para que o 6rgéo
contratante tenha razoave! certeza
de gue a licitante ests apta a
executar o objeto licitado;
entretanto, cumpre registrar que,
conforme dispde o art. 3° da Lein.
8.666/93, na licitagio publica,
deve-se observar o principic da
vinculag&o ao instrumento
convocatorio; embora néo
contenham o detalhamento exigido
no item 20.2 do termo de
referéncia, os atestados
apresentados demeonstram que a
empresa ja executou contratos
similares ao objeto do certame em
tela; 11.2 quanto a ndo-
desclassificagdio de licitantes em
razéo da ndo-apresentagio do
credenciamento, novamente
varifica-se que o Sr. Pregosiro

agiu de forma imparcial, o que,
entretanto, ndo elide a falha {vide
analise detalhada nos itens 13 e
14 desta instrugao) e, além disso,
o bombeiro a que se refere é o
bombeire hidraulico, o qual, de
acordo com ¢ item 4.3.¢ do termo
de referéncia, realiza trabalhos
tipicos de encanador; np focante 2
vedacéo de exigéncia de
documentos além daqueles
exigidos nos artigos 27 a 31, 0
propric art. 30, inc. IV, estabelece
que podera ser exigido prova de
atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando
for o caso (vide analise detalhada
nos itens 13 e 14 desta instrucao).
12- Com relacdo as consideragio
da empresa Fortesul, fazemos as l@.&_
seguintes consideraghes: repisa-
se que os anexos constituem parte

integrante do edital, independente / ‘E



Recursos do Lote 1
Fomecedor CNPJ Data/Hora Declaragio Decizdo

e e L i i evacioa nos aaue
dispositivos (item 14.3); vide
anélise nos itens 15a 18 da
instrugao; 12.1ofalode a
empresa ter sede fora do Distrito
Federal n&o impede, a principio,
que se obtenha o credenciamento
junto ac Corpo de Bombeiros
distrital, ainda mais se
considerarmos que a Fortesul
possui filial localizada nesta
unidade da federacso (fl. 237). 13.
Com relagio ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, observa-
se, no entanto, que o item 1.1 do
termo de referéncia, (fl. 21), exclui

expressamente o servigo de

. manutengdo dos sistemas de

prevencao a incéndio: OBJETO

1.1 — Contratag@o de empresa

especializada para prestacéo de

servigos de manutengao

preventiva, corretiva e servigos

eventuais sob demanda, nas

instalagbes prediais no &mbito da

imprensa Nacional, com excegio

das dreas: a} campos de futebol;

b) rede de agua que abastece o

sistema de combate 4 incéndio,

bem como extintores e

equipamentos no referido Setor; ¢)

central telefénica e aparelhos de

telefone; d) &reas ocupadas pela

. ASDIN e areas eventualmente

cedidas por acordo ou concesséo

de espaco. (grifos acrescidos) 14.

Além disso, em consulta ao item 9

do termo de referéncia (fls. 26/42),

que trata da periodicidade da

execugio dos servigos, ndo ha

gualquer mencio a atividades de

manutengao em tais

equipamentos. Assim, embora

prevista no edital, entendemos

desnecessaria a exigéncia de tal

credenciamento, uma vez que a

contratada nac sera responsavel

pela manutengdo do sisterna de

prevenc¢io e combate a incéndios. t&ﬂ_

Nesse sentido, cabe efetuar

determinagdio 2 IN para que se

abstenha de exigir, para fins de % &
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" habilitag&o, documentos que nao
sejam pertinentes ac objeto do
certame. 15. No focanie 2
argumentagéo da Fortesul sobre
as vedacbes previstas no art. 3° §
19, inc. |, da Lei n, 8.666/93 ¢ art.
37, inc. XXI, da Constituicio
Federal, tecemos os seguintes
comentarios. Tais dispositivos
estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art.
30 A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio
constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e
sera processada e julgada em

estrita conformidade com os

. principios basicos da legalidade,

da impessaalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo
correlatos. § 10 E vedado aos
agentes pablicos: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausuias ou
condigdes que compromeatam,
restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em
razédo da naturalidade, da sede ou

. domicitio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia

impertinente ou irelevante para o

especifico objeto do contrato;

Constituicdo Federal Art. 37. A

administrac&o publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes

da Uni&o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de

legafidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e

eficiéncia e, tambeém, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos

especificados na legislagéo, as

obras, servigos, compras e g@g

alienagdes serao contratados

mediante processo de licitacio

publica que assegure igualdade de g l
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concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposts,
nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagtes. 16.
A exigéncia de credenciamento
ocofrena, caso se tratasse de
manutengdc de sistema de
prevencao e combate a incéndios,
devido a exigéncia prevista em
reguiamento especifico (Decreto n.
21.361/2000), juntamente com

. normativos emitidos pelo Corpo de

Bombeiros do DF. 17. O prdprio

art. 3% § 1%, inc. |, da Lei n,

8.666/93 deixa claro que podern

ser estabelecidas distingdes em

raz&o da haturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia,

guando forem relevantes para o

objeto do contrato, o que pode

ocotrer ho case em tela, se nao for

possivel obter o credenciamento

de empresa que ndo possua sede

no DF. Assim, a exigéncia de

inscrigdo no Corpo de Bombeiros

estaria ern consonancia com o art.

. 30, inc. IV, e ndo feriria o disposto

no art. 3° § 12, inc. { ambos da Lei

n. 8.666/93, se fosse o caso de

prestacéio de servige de

manutengio de sisternas de

prevengao e combate a incéndios.

18. Entretanto, considerando os

fatos relatados no item 13 desta

instrugéo, ndo ha necessidade de

realizar servicos de manutengdo

no referido sistema no &mbito da

presente contratagéo, o que nao

justifica a exigéncia de

credenciamento. CONCLUSAQ

19. Em razdo dos fatos expostos, .

entendernos que ndo assiste razio @“"‘

ao denunciants, cujos relatos

acabaram por originar a presente

representagdo. 20. Quanto aos % i
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" documentos qLie comprovam a
capacidade técnica da licitante,
entendemos que as cerlidfes
constantes as fls. 116/119, embora
néo contenham o detalhamento
exigido nc item 20.2 do termo de
referéncia, demonstram que a
empresa j& executou contratos
similares ao objeto do certame em
tela. 21. Com relacio a este
assunto, reputamos adequado ¢
suficiente efetuar determinagao a
iN para que se abstenha de exigir
documentos que nao sejam
necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes.

22. Relativamente ao

. credenciamento no Corpo de

Bombeiros, entendemos que ndo

havia necessidade de se exigir tal

documento, uma vez que a

manuten¢éo do sistema de

prevencdo e combate a incéndios
néo faz parte do objeto contratado,

23. Assim, em complemento ao

comentéric constante no item 21,

julgamos adequado seja

determinado 4 IN que se abstenha
de axigir documentos que néo
estejam relacionados ao objeto do
contrato. 24. Além disso, deve-se

ressaltar que a instrugio de fls. 1/7

mencionou, em seu item 4, que

. havia divergéncia no que se referia

aos salérios dos profissionais que

realizam o servigo objeto da
contratagao {vide itens 7.1 do
edital e 22.9 do termo de
referéncia). 25. Nesse sentido,
cabe determinar a IN que evite
inserir informag¢bes divergentes em

seus editais, de forma a evitar a

oeorréncia de falhas em futuras

licitagbes. PROPOSTA DE

ENCAMINHAMENTO 26. Diante

de fodo o exposto, submetemos 0s

autos a consideracio superior,

propondo: | — conhecer da

representagadoc, por preencher os \Jf“w )

requisitos de admissibilidade

previstos no inc. VIl do art. 237 do

Regimento Interno do TCU, cic o f—“
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“art. 113, § 1°, da Lein. 8.666/93,
para, no mérito, consideré-la
improcedente; 1| — acolher as
raztes de justificativas
apresentada pelo Sr. José
Tarquino Alves Silva; il —
determinar & Imprensa Nacional
que se abstenha de: ajexigir
documentos que nao sejam
necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes e
gue ndo estejam relacionados ao
objeto do contrato, a exemplo do
previsto nas allheas “a” a “h" do
subitem 20.2 do termo de
referéncia do edital do Pregéo
Eletr&nico n. 31/2007; b) inserir
. informagdes divergentes em seus
dispositivos, a exemplo do piso
salarial dos trabalhadores,
tratados na clausula 7.1 do edital
do Pregao Eletrénico n. 31/2007 e
no itern 22.9 do respectivo termo
de referéncia; IV — dar
conhecimento da decisdo que vier
a ser adotada, bem como do
Relatorio e Voto que a
fundamentarem, a Imprensa
Nacional, 2 empresa Fortesul
Servigos, Construgbes e
Saneamento Lida. e & Quvidoria
do Tribunal; V - arguivar os autos
do presente processo” 4, Apds a
. andlise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008,
esclarecimentos adicionais sobre o
feito pelo Secretdrio de Controle
Interno, Sr. Jerri Coelho
(f1.245/264, v.1). O Diretor da 2%
Diretoria Técnica procedeu & nova
instrucéo (1.265/266, v.1, que
transcrevo a seguir, com armmo no
art. 1°, § 3° inciso |, da Lei n®
8.443/92: “Trata-se de andlise de
elementos adicionais sobre 0
Pregéo Eletronico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa Nacional
e objeto da presente
representagdo. As novas Segtics
informacBes foram trazidas por
meio do Oficio 564/COAVA —

CISET-CC-PR, de 05/09/08, ¢ qual Z Q

Fornecedor CNPJ

B # g S e 0 2 [ ————— [N
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164/COAVA — CISET-CC-PR, de
20/03/08. Em sintese, foram
questionados 0s seguintes pontos
a respeito da licitacdo em comento
pelo 6rgéo de controle interno: -
auséncia de documento
comprovando credenciamento
junio ao Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal por parte da
licitante vencedora, exigéncia cuja
necessidade foi confirmada pelo
pregoeiro em sede de recurso de
licitante; ndo desclassificagio de
licitante por erros na planitha de
custos e formagao de pregos; -
. auséncia de laudo pericial oficial
emitido pela Delegacia Regional
do Trabatho — DRT, necessario
para justificar devidamente o
pagamento de insaiubridade e
periculosidade de categorias
profissionais contratadas; -
aceitagdo de proposta da
vencedora da licitag&o contendo
salario de engenheiro abaixo do
piso salarial da profisséo. 2.
Preliminarmente, vale mencionar
que a instrucdo anterior (fis.
238/243), em sede de analise de
razdes de justificativa do
pregoeiro, tratou, dentre outros
pontos, da mesma ocorréncia
, relatada no item a. Na ocasiao,
eniendeu-se que, como nenhum
licitante foi inabifitado pela
auséncia do referido documento,
néo restou caracterizado prejuizo
a competitividade do certame,
bastando a expedicdo de
determinagdo corretiva em relagao
a futuras licitagGes. 2.1 Quanto a
esse ponto, nao foram trazidas
informagdes adicionais que
possam alterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias
ora relatadas foram objeto de
andlise nos itens 11, 13 e 14 da .
instrugdo de fls. 236/243. 3. Em lm
relacao aos demais aspectos
tratados no oficio da CISET,

cabem as consideragdes a seguir. / E
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posicao de que a cotagio de
proposta de prego de licitante
incluindo os tributos IRPJ e CSLL,
o que contraria o item 9.1 do
Acérdao TCU 950/2007- Pienario,
e aliquota de FGTS de 8,5% ao
invés de B% ensejaria sua
desclassificacio. Além disso, oito
empresas foram desclassificadas
para a fase de lances por conta da
inclusdo do IRPJ e da CSLL, o que
indicaria julgamento diferenciado.
3.1 Nao obstante a procedéncia da
argumentacgéo da CISET entende-
se que as distorgdes relatadas
. concorreram para aumentar o
valor da proposta da licitante,
subtraindo-lhe competitividade no
pregéo & aumentado sua distancia
da proposta vencedora. Dessa
forma, o erro relatado néo foi de
monta a distorcer o alcance da
contratagcac mais vantajosa para a
Administragéo. Como se fratou de
ocorréncia isolada no certame,
ndo s80 necessarias medidas
adicionais. 4. A auséncia de laudo
pericial oficial emitido pela
Delegacia Regional do Trabatho
representa aspecto de
conformidade que ndo impacta a
regularidade do preg&o. 4.1 Ao
. mesmo tempo, andlise efetuada
nas contas do exercicio de 2005
da imprensa Nacional (TC
014.342/2006-8) tratou desse
problema, mencionando a
dificutdade da IN em obter, junto a
Delegacia Regional do Trabatho
no Distrito Federal — DRT/DF, a
designacéo de profissional
habilitado para a elaboragdo de
laudo. Diante disso, & IN consultou
a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do
Planejamento sobre a
possibilidade de servidor do seu
quadro, engenheiro com (ﬂ;@,_h
especializacdo em Seguranca do
Trabalho, emitir o laudo solicitado.

4.2 A Coordenagdo-Geral de ’/
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Servidor respondeu a consulta
feita pela IN e autorizou a
utilizac@o do Laudg Pericial
assinado pelo engenheiro de
seguranga do trabalho, desde que
o laudo ndo alcangasse o
ambiente de trabalho do proprio
servidor. Dessa forma, entende-se
que ndo ha necessidade de
medidas adicionais. 5. Por fim, a
aceitagdo de proposta com salério
abaixo do piso da categoria
profissional ndo representa falha
de maior gravidade. Com efeito, a
jurisprudéncia deste Tribunal é
. consistente em indicar que erros
na planilha da licitante vencedora
ndo autorizam pagamentos em
desacordo com o prescrito no
edital e na legislagao subjacente e
que 0 Onus dessa falha deve ser
suportado pela contratada. Assim,
nao cabem medidas adicionais a
esse respeito. 8. Diante de todo o
exposio, submetemos og autos &
consideragdo superior, propondo
juntar os Cficios 564/COAVA —
CISET-CC-PR e 164/COAVA —
CISET-CC-PR a estes autos e
manter a proposta de
encaminhamento da instrugao de
fls. 238/243 em seus exatos
. termos. 5. A Sra. Titular da 6°
Secex acolheu integraimente a
instrug@io realizada (.267, v.1). E
o Relatdrio.VOTO Devo consignar,
de inicio, que a presente
Representagéio, em gue se
examinam possiveis
irregularidades na condugéo do
Pregaoc Eletrbnico 31/2007
promovide pela Imprensa
Nacicnal, atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
ans. 235 e 237 Inciso Vi e
paragrafo tnico, do Regimento
Interno desta Corte, razéo pela .
qual deve ser conhecida. 2. No @"
que diz respeito ao mérito, divirjo
em parte do encaminhamento
proposto pela 6 Secex, para

A
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considerar parciéifnénféw '
procedente g presente
representagéo, uma vez que as
noticias de iregularidades e
ilegalidades trazidas a esta Corte,
parte das quais foram inclusive
objeto de audiéncia do Pregoeiro
Oificial da imprensa Nacional,
guardam relagio direta com as
constatagGes contidas nos autos.
3 As irregularidades inicialmente
relatadas referiam-se & habilitagdo
da empresa vencedora (Fortesul)
gue nao teria apresentado o
atestado de credenciamento junto
ao Corpo de Bombeiros, conforme
. subitem 20.2, letra “g”, do Anexo 1
do Edital, bern como atestados de
capacidade de alineas “a” a “h" do
subitern 20.2 do Edital. 4.
Conforme descrito no Relatorio
supra a 6® Secex ao acatar as
razbes do Sr. José Targuino Alves
Silva (pregoeiro), conclui gue as
falhas relatadas ndo foram
suficientes para macular o certame
erm exame, considerando bastante
determinar que a Imprensa
Nacional que abstenha-se de
exigir documentos desnecessarics
a comprovagdo da capacidade
técnica dos licitantes ou ndo
. relacionados ao objeto a ser
contratade. 5. Considero que a
resposta & audiéncia recebeu, por
parte da Unidade Técnica,
judicioso exame, cujos
fundamentos tenho como
suficientes para dar apoio as
minhas razbes de decidir. Nao
pretendendo repisar novamente
esses aspectos, por
desnecessarno — vez que ja
reproduzidos no Relatorio supra
—, creio pertinente, no entanto,
tecer algumas consideragdes
acerca das observagoes e
sugestdes do Controle Intemo. 6. .
O Orgao de Controle Interno At
realizou questionamentos
adicionais junto a Imprensa

Nacignal, concermentes a nag / s
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desclassificagdo de licitante por
erro na planilha de custos e
aceitag@o da proposta de pregos
da vercedora contendo salario de
engenheirc abaixo do piso da
categoria profissional, dentre
outros. 6.1 Na Nota Técnica
(AGRF/AC/HR) n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Intemo
considera que teria havido
restricdo a competitividade no
certame em aprego, registrando
ainda a existéncia de Processo
Administrativo
n"00180036879/2007-12 com
finalidade de declaragdo de
. inidoneidade da contratada & de
outras empresas. 6.2 Concluio
Controle Interno, de forma distinta
da Unidade Técnica, que teria
havido restri¢do ao carater
competitivo, ressaltando que das
21 (vinte e uma) empresas que
apresentaram propostas apenas 6
{seis) lograram participar da fase
de lances, conforme quadro sobre
as desclassificagbes das
empresas (fl.257/258, v.p).
Recomenda a ndo prorrogacio do
contrato n°49/2007, firmado em
9/10/2007, dentre outras medidas
a serem observadas pela
. Imprensa Nacional (.250), a
saber: a) Nio promogar 0 Contrato
49/2007, firmado em 9/10/2007,
com a empresa Fortesul- Servigos,
Construgdo e Saneamento Ltda.,
originaric do Preg&o Eletronico
31/2007, ante a comprovagio da
existéncia de condigbes que
restringiram o carater competitivo
da licitagio objeto daquele
Pregéo, em descumprimento ao
disposto no inciso | do §1° do art,
3° da Lei n°8. 666/93; b)
Recomendar por oportunc e
pertinente, que seja acompanhado
o tramite e remate do Processo
n°00190. 036879/2007-12, de que
trata a Deciséo de 17 de julhe de (9&@ -
2008, da Controladoria-Geral da
Uniao, em que foi instaurado

4
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processo administrativo para
eventual declaragéo de
inidoneidade da referida empresa
Fortesul- Servigos, Construgdo e
Saneamento Ltda., entre oufras,
conforme publicado nos Diarios
Oficiais da Unido — DOU de
21/071208 e 4/8/2008; c} Abster-se
de incluir, nos proximos
instrumentos convocatdrios das
licitagGes, exigéncias
desnecessarias, a fim de ndo
restringir a competitividade dos
certames; d) Analisar, com mais
acuidade 0s recirsos
administrativos impetrados pelos
. licitantes apresentados nas fases
admissiveis dos certames, de
forma que néo haja dabia
interpretago para as decisfes
tomadas; e) Observar com rigor os
normativos que regem a matéria e
que estabelecem regras
imprescindiveis a condugdo dos
processos licitatérios; e f) Evitar,
sempre, julgamentos subjetivos na
conducéo dos certames, a fim de
cumprir 0s preceitos legais que
regem as licitagfes publicas. 6.3
Nesse contexto convém ressaltar
que as normas assentadas na Lei
n° 8.666/1993 aplicam-se
. subsidiariamente & modalidade
pregdo, consoante expressa
disposigdo da Lei n® 10.520/2002
(art. 9°), Como decorréncia, os
principios gue regem o Estatuto de
LicitagBes e Contratos — entre
eles a vedac2o aos agentes
publicos de incluir, nos certames,
“clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo”
{art. 3°, § 1°, inciso 1) — h&o de ser
levados em conta pelos
operadores do pregio elefrbnico.
7. No entanto, a prépria andlise do
controle interno quanto aos

motivos de desclassificagsio de (@
algumas ficitantes ndo comprova '

irregularidade na atuagdo do
Pregoeiro, nem se afigura
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resiri¢gao no caso concreto, pois o
nimero de participantes da fase
de lances foi razoéavel. A meu
sentir, a exigéneia de
documentag&o impertinente ao
objeto pode ter desestimulado a
participa¢io de outras
concorrentes e, por este motivo,
antendo adequada e suficiente a
determinagio proposta pela
Unidade Técnica. 8. A sugestdo do
Controle interno de néo
prorrogagdo do contrato 49/2007,
embora aparente razoabifidade e
prudéncia, nao pode ser acolhida,
. antes de realizada pesquisa de
prego, que comprove eventual
vantagem ao erario que a
realizacio de nova licitagio, face 3
prevaléncia do principio de
preservagdo do interesse ptiblico.
Tal previséo (pesquisa prévia
antes de cada prorrogagao
contratual) esté expressamente
inscrita na Clausula 18.5 e 18.6 do
Edital {fl. 79, v. Principal), e, em
conseqiiéncia entendo suficiente
que o Controle Interno acompanhe
apenas sua efetivacao pela
Imprensa Nacional. 8.1 Ressalto
que a demonstrac¢éo da
. economicidade da renovagao,
frente a realizagio de nova
licitagdo, deve ser realizada de
modo a atender ao disposto no §
1° do art. 23 da Lei 8.666/93, em
especial quanto aos servigos de
jardinagem e aos servigos
eventuais, pois dos documentos

TP

em ques proporgéo 0s carges de

auxiliar operacional seriam

destinados para cada tipo de

servico. Tal demonstracéo deve

ser realizada pela Imprensa

Nacional de forma a atender aos

principios da publicidade & da

transparéncia dos atos publicos M
além de possibilitar a sua
apreciagio pelos orgdos de

controle. 8.2 Embora um so ,% H
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contrato pdésa apreseniar redugéo w@/’{
de custos em relagéo ac posto de
preposto, a primeiro plano a
licitagao de servigos de
manuteng&o predial, em conjunto
com servigos de jardinagem, ndo
parece ser a melhor solu¢éo para
atendimento das necessidades da
Imprensa Nacional. Além das
dimensdes consideraveis de uma
e de outra area, ¢ da existéncia de
empresas especializadas no ramo
de jardinagem, as exigéncias de
capacidade técnica e 0s critérios
de reajuste com base no indice
Nacional de Custo da Construgéo
Civil demonstram-se inadequados
aos servigos de manutengao das
areas verdes. 8.3 Namesma
oportunidade deve ser
demonstrada ainda a
economicidade da contratagéo dos
‘servigos eventuais’, em especial
considerando a contratacéio
permanente de um "montador de
divisérias™. Considero que a
execugio do contrato, no
momento com mais de ano, &
suficiente para que a Imprensa
Nacional possa comprovar a
adequagdo da confrata¢ao do
modo e quantidade realizada em
comparacao a demanda por
servicos eventuais e respectivos
custos, promovendo os ajustes
pecessarios (reducio dos servigos
contratados, §1° art.65 da Lei
8.666/93), a fim de assegurar a
maxima economia para o errio.
8.4 Dessa forma, ajustando as
propostas da Unidade Técnica
eombinadas com as ponderagies
do Controle Interno, entendo
apropriado que a mprensa
Nacional, por ocasifio da proxima
rencvagio contratual, que proceda
& demonstragéo, nos autos do
processo licitatério, de que a
continuidade do contrato 49/2007
afigura-se vantajosa para o erario,
nos termos do art. 57, da Lei

8.666/93, considerando a / !
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facllidade de execugdo de novo
certame na modalidade de
Pregéo. 9. Com relagao a
aceitagao de proposta com salario
de engenheiro abaixo do piso da
categoria, assiste razdo a Unidade
Técnica de ndo propor medida
adicional, uma vez que o Edital
prevé a obrigatoriedade de
apresentacio de relagio nominai
de empregados contratados pela
empresa, acompanhados dos
respectivos comprovantes de
pagamento de salédrios e
recolhimentos tributarios - itens 34
e 35 da Clausula Segunda
. (obrigages da confratada) do
Edital (.93, v.p.} — situacio que
permitira a aferigdo da adequagao
do salario efetivamente pago ao
piso salarial da categoria de
engenheiro. 9.1. Da mesma forma
entendo convenienie que o
controle interno realize
acornpanhamento guanto & correta
aplicagdo da aliquota do FGTS
nos pagamentos do contrato, cuja
incidéncia de 8,5% passou a ser
de 8% apds janeiro de 2007, bem
como quanto a corregio da
incidéncia de outros tributes no
Contrato 49/2007. 10. Julgo ainda
. que & afribuicdo do Controle
Interno cientificar os drg&os da
Administragio Federal da eventual
declaracdo de inidoneidade de
empresa, ndo sendo adequado
recomendar 4 Imprensa Nacional
que acompanhe o remate do
processo 00190.036879/2007-12,
em {ramitagio na Controladoria
Geral da Unigo. 11. Anie 0
exposto, divirjo do
encaminhamento da unidade
técnica para considerar a
Representagéo procedente em
parte, haja vista que as
determinagdes dirigidas 4
imprensa Nacional e ao Controle Ué@?"‘-“*
Interno s3o concemsentes ao
objeto do presente processo, qual

seja contratagdo advinda do % J
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' h 7 7 certame inicialmente questionado \\ s
(Pregéo Eletrdnico 31/2007).
Feitas essas consideragdes,
acolho, no essencial, as propostas
oferecidas pela 62 Secex,
promovendo os ajustes e
acréscimos que entendo
pertinentes, e Voto no sentido de
que o Tribunal adote a deliberagao
que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das SessGes Ministro
Luciano Brandao Alves de Souza,
em 17 de margo de 2008,
RAIMUNDO CARREIRO Relator
ACORDAO N° 1029/2008 -
TCU - 22 Camara 1. Processo no
. 027.673/2007-6 2. Grupo 1l -
Classe VI — Representagéo 3.
Interessada: Fortesul Servigos,
Construgdes e Saneamento Lida.
CNPJ 03.059.584/0001-69. 4.
Orgao: Imprensa Nacional - PR 5.
Relator: Ministro Raimundo
Carreiro 6. Representante do
Ministério Publico: Néo atuou 7.
Unidzde Técnica: Secex-6 7.1.
Unidade Interessada: Quvidoria 8.
Advogado constituido nos autos:
Nao ha 9. Acordao; VISTOS,
relatados e discutidos estes autos
de Representag¢do de unidade
técnica acerca de possiveis
imegularidades no Pregao
. Eletrdnico n®31/2007 para
contratagiio de empresa
especializada em servigos de
manutencdo preventiva e corretiva
e servigos eventuais sob
demanda, a serem executados
nas instalagbes prediais da
Imprensa Nacional; ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunides em Sessao da
Segunda Camara, diante das
razfes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente
Representacdoe, uma vez que
atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos hos -
arts. 235 @ 237, inciso V1 e b el

paragrafo unico, do Regimento

interno deste Tribunal, para, no % l




Recursos do Lote 1

Fomecedor CNPJ Data/Hora Declaragdo Decisdo i Tipo ~ }

méﬁfoiwcoﬁsmrailnérémenf
procedente; 9.2, acatar as razes
de justificativa apresentadas pelo
Sr José Tarquino Alves Silva,
Pregoeiro Oficial da Imprensa
Nacional; 8.3. previamente a
préxima renovagao contratual, se
de interesse da administragao,
{contrato 49/2007, firmado em
09/10/2007 com a Fortesul —
Servigos, Construgéo e
Saneamento Ltda.) determinar 3
Imprensa Nacional que proceda,
com a antecedéncia necessaria, a:
9.3.1 pesquisa de pregos,
demonstrando a economicidade
. da renovag¢ao na hipdtese da

realizagio de novo certame, bem
comg a vantagem da licitagdo
global dos servigos de
manutengac predial dos servicos
eventuais e de jardinagem, frente
a licitagao por itens, em
conformidade com os arfs. 57 e
23, § 1% da Lei 8.866/93,
respectivamente; 9.3.2
comparacao dos custos de postos
permanentes envolvidos em
presta¢ao de servigos eventuais
do contrato 49/2007 (a exemplo do
montador de divisorias), face a
demanda verificada e respectivos

custos de licitagdo/contratagio em
. separado, promovendo os ajustes
necessarios {redugio dos servigos
contratados nos termos do § 1°
art.65 da Lei 8.666/93), de forma a
assegurar a maxima economia
para o erario, em respeito ao
principio da eficiéncia
administrativa, preconizado no art.
37, caput, da Constituigao Federal;
9.4, nos termos do art. 3°, § 1°,
inciso | da Lei 8.666/93,

determinar 4 Imprensa Nacional
que em futuras licitagdes

abstenha-se de: 9.4.1. exigir
documentos gque ndo sejam
necessanios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes
e, ainda, que ndo estejam

relacionados ao objeto do / ‘
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nas alineas “a” a " h” do subitem
20.2 do termo de referéncia do
edital do Preg&o Eletrénico n.
31/2007; 9.4.2. inserir informagdes
divergentes em seus dispositivos,
a exemplo do piso salarial dos
trabalhadores, tratados na
clausula 7.1 do edital do Pregéo
Eletrdnico n. 31/2007 e no item
22.9 do respectivo Termo de
Referéncia; 9.5 determinar 3
Secretaria de Controle Interno da
Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: ¢.5.1 examine o
cumprimento, pela Imprensa
. Nacional, dos itens 8.3. 2 9.4
supra, bem como realize o
acompanhamento dos
pagamentos do contrato 49/2007,
no que tange a aplicago da
aliquota do FGTS e de outros
tributos, e & adequagéo do salario
pago ao piso da categoria de
engenheiro, representando a este
Tribunal em caso de ilegalidade ou
descumprimentc de determinagio;
9.5.2 dé ciéncia a Imprensa
Nacional e aos demais drgaos da
Administracdo Pablica do mérito
do processo administrativo n°
00190.036879/2007-12, de que
. trata a Decis@o de 17 de julho de
2008, da Controladoria-Geral da
Unido, para que estes adotem as
providéncias cabiveis em relagio
as confratagfes com as empresas
ali relacionadas; 9.6. dar
conhecimento deste acordao, bem
como do relatdrio e do voto que o
fundamentam a Imprensa
Nacional, & Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da
Replblica- Ciset/PR, 4 empresa
Fortesul Servicos, Construcdes e
Saneamento Lida. e & Ouvidoria
do Tribunal de Contas da Unido;
9.7, arquivar ¢ presente processo,
com fundamento no art. 169,
inciso IV, do RI/TCU. 10. Atan®
7/2009 -~ 2% Camara. 11. Data da

Sessdo: 17/3/2009 — / ;

Fornecedor CNPJ
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S T Extraordingria, 12. Codigo
eletrénico para localizagéo na
pagina do TCU na Intemet: AC-
1029-07/09-2, 13. Especificacdo
do quorum: 13.1. Ministros
presentes: Benjamin Zymler
{Presidente), Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreire (Relator)
José Jorge. 13.2. Auditores
presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luls de
Carvalho. BENJAMIN ZYMLER
RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator Fui presente:
MARIA ALZIRA FERREIRA
Subprocuradora-Geral A Lei
. 8.666/93, em seu artigo 27, indica
quais documentos de habilitagdo
podem ser exigidos nas licitag6es,
come segue: Art. 27. Para a
habilitagéic nas licitagbes exigir-se-
a dos interessados,
exclusivamente, documentagao
relativa a: | — habilitagao juridica; Il
— qualificagdo técnica; i -
qualificagdo econdmico-financeira;
IV = regularidade fiscal @
trabafthista; V - cumprimento do
disposto no inciso XXXl do art. 7o
da Constituicio Federal. Conforme
entendimento dos tribunais,
inclusive do TCU, essa lista de
. requisitos é taxativa, ou seja, néo
pode ser exigido nenhum
documento que ndo figure em
alguma das habilitacdes do artigo
27, a exemplos do Acdrdéo
2197/2007: “a lista de documentos
passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de
habilitagdo é exaustiva (arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1983)" @ Actrdao
4788/2016: "é exaustiva a lista de
requisitos para habilitagdo técnica
de iicitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel
a definicio infralegal de novos
requisitos” No entanto, é comum
ver em aditais de licitagdo a
exigéncia de documentos néo
permitidos. Por isso, enumeramos

abaixo alguns desses documentos % !

Fornecedor CNPJ
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Atestados de capacidade técnica
acompanhados de notas fiscais,
contratos ou outros documentos
{sd pode ser exigido 0 atestado e,
caso haja alguma divida, pode ser
solicitado algum documento
complementar). 2) Exigéncia de
mais de um atestado para
comprovar a qualificacio técnica
{deve se exigir no minimo um,
entdo, se apehas comum a
empresa comprovar a capacidade
exigida, ok). 3} Exigéncia de que
tado o periodo da prestagéo de
servigo ou do quantitativo do
. material esteja previsto em apenas
um atestado {néo aceitagio de
soma de atestados). 4) Exigéncia
de que o atestado tenha sido
emitido até uma determinada data
ou em uma determinada
localidade {deve ser acaito o
emitido em qualquer data e em
qualquer localidade). 5) Certidao
Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartdrio de
Distribuigdo da Sede da Empresa
(ndo se encontra no rol dos artigos
27 a 31). 8) Comprovagao de
quitagao com algum d6rgdo ao qual
a empresa & vinculada (por
. exemplo CREA, OAB) ou de
contribuicao sindical {(n50 se
encontra no rol dos artigos 27 a
31). 7) Certiddo negativa de agbes
civeis {por divida) dos socios (nédo
se encontra no rol dos artigos 27 a
31). 8) Certidédo de qguitagio de
tributos (federal, estadual oy
municipal), pois se deve exigir a
regularidade e nao quitagao (tanto
& que deve se aceitar certiddo
negativa cu positiva com efeito de
negativa). 9) Selo ou algum outro
tipa de exigéncia que comprove a
qualidade de um determinado
produto ou servigo (a8 exemplo do .
selo ABIC para o fomecimento de (@‘Q"
café, certificagéo 1SS0 9001) (ndo
se encontra no rol dos artigos 27 a

31). 10) Recoihimento da caugdo % :

Fornecedor CNPJ
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Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragao Decisdo
e e s i e —— i Wdeparnc ipagﬁgém PR
data da sess&o (por se tratar de
documento de habilitagéo, a
comprovagao da caucdo deve ser
exigida na sesséo, dentro do
envelope de habilitagéo, e ndo em
data anterior a ela) 11) Declaragio
de ME ou EPP assinada pelo
contador, com firma reconhecida,
tendo em vista gue o Decreto
8.538/15 exige apenas a
declaragéo simples e ndo exige
gue seja assinada pelo contador
(artigo 13, § 2°). 12) Exigéncia de
que a empresa tenha escritdrio,
oficina ou assisténcia técnica em
. uma distancia minima determinada
sem a justificativa para tal
exigéncia. 13) Exigéncia de visita
técnica obrigatéria sem possibilitar
a empresa a apresentacdo de uma
declaragdo que héo fez a visita,
mas gue se responsabiliza pela
proposta. 14} Qualquer exigéncia
que va ocasionar um custo a0
participante feita a todos os
licitantes e ndo somente ao
vencedar do certame (como
comprovagac de possuir alguns
equipamentos ou profissionais
para a execugio de um servigo,
apresentagio de amostras, por
. exemplo) Diante do exposto,
verifica-se gue ndo ha
discricionariedade para a
Administragdo Publica quanto a
exigéncia de documentacio de
habilitagdo além da prevista nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93,
pois o que se busca ¢com a
licitag&o & a selegéo da proposta
mais vantajosa, ndo se admitindo
cdlausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.
Portanto, mediante os valores
alcangados dentro da margem
pretendida e baseado no interesse
ptblico e voltado para o que .
norteia a 8.666/93 e suas Lﬂ@ﬁ&

alteragbes entendemos que tal

/ certiddo nAo sera motive para ;




Recursos do Lote 1
Fomecedor CNPJ Data/Hora Declaragio Decisao

st I G AR bt 0 S e b e T a

rol da habilitagéo para as
empresas que foram classificadas
e (que apresentaram suas
propostas finais norteando o
principio da economicidade e
apresentando 0 que a carta magna
determina que seja considerado
imprescindiveis (Art. 37. A
administragédo plblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
. eficiéncia e, também, ao sequinte:
(Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1898) XXI
- ressalvados os casos
especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de
. qualificagéio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
Quanto a empresa que ndo tem
enquadramento para participar de
tal licitagAo Veja os
enguadramentos que ha em
Cartdo CNPJ: Alividades Estrutura
busca por palavra chave ou cddigo
4789-0-05 classificagdo CNAE-
Subclasses 2.3 Subclasses
encontradas: 20 Mostrar 100
registros por pagina Codigo
Descrigdo 4789-0/05 ALGICIDAS
E FUNGICIDAS PARA PISCINAS;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 AROMATIZANTES DE ¢ AzfRasr—
AMBIENTE; COMERCIO
VAREJISTA DE 4789-0/05

% ARTIGOS DE LIMPEZA s



Data/Hora Declaragio Decisdo

...... C R et A e < 4 g g

VAREJISTA 4789-0/05 CLORO
PARA PISCINAS; COMERCIO
VAREJSTA 4789-0/05 CRESQIS
PARA USC DESINFETANTE;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DESINFETANTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DESODORIZANTES;
COMERCIQ VAREJISTA 4789-
0/05 DETERGENTES, SABOES E
ALVEJANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
ESTERILIZANTES; COMERCIO
VARE.JISTA 4789-0/05
FORMICIDAS, FUNGICIDAS E
INSETICIDAS BIOLOGICO PARA
Q USO DOMESTICO; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
INSETICIDAS; COMERCIO
VAREJNSTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA
TRATAMENTQ DE SISTEMAS
SEPTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA
DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA PARA,
VEICULOS, AUTOMOVEIS;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 PRODUTOS QUIMICOS
PARA PISCINAS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
RATICIDAS E REPELENTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 RATICIDAS; COMERCIO
VAREJISTA 4788-0/05
REPELENTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
SANEANTE DOMISSANITARIO;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 SAPOLEQ E SAPONACEOQ;
COMERCIO VAREJISTA
Anterior1Proximo © 2022 IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica Portanto, mediante as
alegagbes apresentadas e M
verificando que as mesmas nio '
tem fundamentacdes necessérias

/ para acatar o manifesto de

®



Recursos do Lote 1

Fomecedor CNPJ

DatalHora Dec!arat;éo

RRp———

Decisdo

P L

'iﬁr'itengéi\a”- indefiro o ped'i'do em

12

P

210 891 38

23:14:59

questio.
Historico de propostas, lances e mensagens
Propostas Inicias do Lote 2
Proposta
ID Fomecedor CNPJ Marca Modelo RS Sltuaqao Motlvo
82070 F. P. SOARES 0261464000117 PROLINK  PROLINK R$ m -
COMERCIO E 210.891,38
SERVICOS EIRELI
61790 THAMIPE LTDA 1106890800153 coperaicool  coperalcool R$ [Classificada | --
210.573,03
49349 HENRY F RM DE 14809336000104 TUPI TUPI R$ [Classificad | W ~
@ o 189.795,90
TECNOLOGIA EIRELI
99349 COMERCIAL 0592219000140 RETIRO RETIRO 'R$ [Giassifada) m -
FERROPLASTMA 210.891,38
LTDA
88281 HERBETH H. R 18409190000160 ASSEPTGEL START R$ [Classificads ] W -
GUTERRES EIRELI 210.891,38
30777 R.C.L. GOMES 10579273000196 start UNIDADE R$ W -
COMERCIO E 210.891,38
SERVICOS LTDA
48784 AL COMERCIO E 21959459000197 zumbi zumbi R$ m -
REPRESENTACAO 210.891,38
EIREL)
‘252 INGRAGIEL FEITOZA 1187266300012 asseptgel  asseptgel R$ w -
210.891,38
31933 LLG COMERCIO 21920389000163 start UNIDADE R$ [Classificada | _ —
SERVIGOS E 210.891,38
ALIMENTOS EIRELI-
EPP
Lances do Lote 2
Valor Lance
Fornecedor CNPJ RS DataIHora Tipo
F.P. SOARES COMERCIO E SERVICOS ~ 02.614.640/0001- R$ 23/06/2022  Classificado
EIRELI 17 210.891,38  12:16:03
INGRACIEL FEITOZA 11.872.663/0001- RS 200612022 Classificado



l.ances do Lote 2

Fornecedor

LR o

LLG COMERCIO SERVI(}OS E ALIMENTOS

EIRELI EPP

A L COMERCIO E REPRESENTACAO EIREL!

N R

HERBETH H. R GUTERRES EIRELI

COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA

R. C. L. GOMES COMERCIO E SERVICOS

LTDA
THAMIPE LTDA

EIRELI

HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA

EIRELI

A L COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI

COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA

INGRACIEL FEITOZA

F. P SOARES COMERCIO E SERVICOS

EIRELI

P SOARES COMERCIO E SERVICOS

ARELI

CNPJ

e, L

21 920 389!0001-
63

21.959.459/0001-

97

18.408.190/0001-
60

40

96

53

14.809.336/0001-

04
14.809.336/000 1 -
04

21.955.459/0001-

97

05.592.219/0001-

40

11.872.663/0001-

12

02 614 640!0001-
17

02.614.640/0001-

17

Valor Lance
R$

Data!Hora

R$
210.891,38

M 068 908!0001-

R$
147.623,97

RS

210.891,38

R$

210.891,38

R$

210.891, 38

R$
210 891 38

R$

R$
189 795 90

R$
180.312,13

R$
167.250,00

R$

150.000.00

R$

1 47.6?3,97

R$
147.554,30

28!06!2022
12 00:46

30!06.’2022
01 41 37

29!06!2022

18:59:09
28/06/2022
08 42:48

28:'05!2022
16 48:47

29/06:‘2022
210.573,03

15 06 5?

29!06)'2022

18 08:19

RSP SRS W

Classmcado

Classificado

Classificado
Classificado

Classificado

30!06:'2022
09:38: 02

30;’06!2022
09:38: 09

30!06!2022
09: 42 47

30!06!2022
09: 38 58

30!06!2022

09 37: 38

08!07/2022
11:33:50

Intermediario

|ntermed|ar|o

Intermediario

Manual



Lances do Lote 2

Valor Lance
Fornecedor CNPJ R$
EREH 3+ $22.450:08
ELG-GOMERCIO-SERMIGOS E-AHIMENTES 24-920-380/0061 RS
EREC-ERR &3 122406,00
HG-COMERGIO-SERVICOS E-ALIMENTOS 24-520-3809/0001+ RS
ERELERR &3 122.350:60 16:52:32

Mensagens do Lote 2

B [RT———— N

Usuérlo Data!l-lora Mensagem

e R R st e ozt o

Srstema 30/06/2022 O LOTE 2 f0| ordenado e classﬂ' cado. Boa sorte'

09:32:29
Qistema 30/06/2022 0 LOTE 2 esté na fase competltlva e sua disputa durara 10 (dez) minutos. Sr(s).
09:37:00  Fornecedor(es), ndo havendo novos lances nos ultimos 02 {dois) minutos da fase
compeutwa v} LOTE 2 serd encerrado automat:camente'

Sistema 30/06/2022 A etapa de envio de !ances do LOTE 2 foi prorrogada autométlcamente e seré de 02 (dois)
09: 47 01 minutos. Boa sorte'

Sistema 30!06!2022 A prormogacao automatfca do LOTE 2 esté encerrada.
09: 54 30

Sistema

30!06!2022 0 LOTE 2 esta em negociagio e ﬁcaré aberlo para Ianoes pelo penodo de 10 minutos
10; 51 23
Sistema 30}06!2022 LOTE 2 negocaado no valor de RS 122 350, 00 pelo fomeoedor ID 31 933 Data Prop
10:52:32 28106!2022 12 00 46
Sistema 30/06/2022 0 tempo de negociacdo esté encerrado
11 01:26
Qistema 30!06!2022 O fornecedor LLG COMERCIO SERVIGOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE - 2
11 33:56 pelo valor de R$122 350 00.
Sistema 05!07!2022 Fomeoedor 31 933 seu lance no valor de RS 122 350 00 f01 cancelado peio motivo abalxo
09:33:42  valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Tenno de Referencla do respectwo Edital ) !
Sistema 05/07/2022 O fomecedor LLG COMERCIO SERVI(;OS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE 2
09 33 42 pelo va!or de R$122 400, 00
Sistema 05/07!2022 Fornecedor 31933 seu lance no valor de R$ 122, 400 00, foi cancelado pelo motivo abalxo
09:34:04  valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referéncia do respectivo Edltal ) l
Sistema 05!07!2022 0] fomecedor F P SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI venceu o LOTE 2 pelo
09 34:04  valorde R$122 450 00
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Usuarlo Data!Hora Mensagem

e

Sistema

Sistema

Sisterna

S.isteme.x.
®

Sisterna

Sistema

Sistema
Sistema

wistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

S e

Slstema 05!07!2022 Fornecedor: 82070 sell Iance no valor de RS 122. 450 00, f0| cancelado peto motivo a

09:34:26

05!07}'2022

093426

05!0?'!'2022
(9:35:20

05.-"0?!2022
09:35:20

05/07/2022
09:35:39

051’07!2022

08: 35 39

05!0712022
09:36:38

05/07/2022
09 36 38

05,’07!2022

09:38:08

05:’07}2022
09 38: 08

05!0?)'2022

09:38:22

05!07!2022
09 38:22

05."07!2022

09:38:44

05/07/2022

09:38:44

HeBau

e

LA B

valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Ser4 considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referéncla do respectwo Edrtal )1

8] fornecedor LLG COMERClO SERVIGOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE 2
pelo valor de R$125 200 00

Fornecedor 31933 seu Iance no valor de R$ 125 200 00, foi cancelado pelo motivo abalxo
valor fora da margem determinada no Edital {(8.3.1. Sera considerado prego
Inexequivel lances apresentados com vaior inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referéncla do respectlvo Ed:tal ) !

O fornecedor THAMIPE LTDA venceu o LOTE -2 pelo valor de R$125 250 OIJ

Fornecedor 61 790, seu Iance no vator de RS 125 250 00, f0| canoelado pelo motwo abalxo
valor fora da margem determinada no Edital {8.3.1. Sera considerado pre¢o
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referenc:a do respectlvo Edltal ) !

O fomecedor F P SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI venceu o LOTE 2 pelo
valor de R$125 300 00

Forneoedor 82070, seu lance no valor de Rs 125, 300 00 f01 cancelado peio motwo abalxo
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Ser4 conslderado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
registrado no Termo de Raferéncia do respectlvo Edrtal )

(o) fomecedor THAMEPE LTDA venceu o LOTE - 2 pelo valor de R$125. 350 00

Fomeoedor 61 790 seu Iance no valor de RS 125 350 00, foi cancelado pelo motlvo abalxo
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Serd considerade prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Tenno de Referéncla do reSpectwo Edrtal ).1

o] fomecedor LLG COMERCIO SERVIQOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE 2
pelo valor de R$125 430 00

Fomecedor 31933 seu Iance no valor de RS 125 430 00 foi cancelado pelo motivo aba:xo
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresantados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referéncla do respect:vo Edltal ) !

O fornecedor F P. SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI venceu o LOTE - 2 pelo
valor de R$125 530 00

Fornecedor 82070 seu |ance no valor de RS 125 530 00 f0| cancelado pelo motivo abaixo:
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado preco
Inexequivel lances apresentados com valor Inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Ten-no de Referéncna do reSpectlvo Edltal ) !

O fornecedor R c L. GOMES COMERClO E SERVICOS LTDA venceu o LOTE 2 pelo
valor de R$126.534,80.




Mensagens do Lote 2

Usuiério DataIHora Mensagem
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Sistema 05!07!2022 Fomecedor: 30777 seu |ance no valor de RS 126.534,80, foi cancelado pelo motivo abal
09:39:05  valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado preco
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
regustrado no Termo de Referéncla do respectlvo Edital )1

Sistema 05!07!2022 o fomecedor F P. SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI venceu o LOTE 2 pelo
09 39 05 valor de R$147 623 97

Sistema 08107!2022 O fomecedor F.P SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI teve o vaior do seu iance
11 33 50 readequado para R$ 147 554 30. Pelo propno fornacedor

Sisterna 12!07!2022 Srs. licitantes, apés a anéhse dos documentos inseridos na plataforma hei por bem
16:24:09  HABILITAR o fornecedor F. P. SOARES COMERCIO £ SERVICOS EIREL!
-02.614.640/0001-17 , tendo em vista, que cumpriu os requisitos habilitatérios exigidos no
|nstrumenlo convocaténo

Sisterna 12!0?!2022 Sr(s) fomecedor(es) esté aberto o prazo de 10 minutos para mtengao de recurso, se
16:24: 53 houver mteresse em recorrer esse o momento para se mamfestar

.\Sistema 12!07!2022 0 forneoedor LLG COMERCIO SERVI(}OS E ALIMENTOS EIRELI-EPP mamfestou
16:28:18  inten¢do de recurso pelo seguinte motivo: EMPRESA HERBETH H.R. GUTERRES EIRELI

APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA DE OUTRA EMPRESA,
DESCUPRINDO O ITEM 9.2 F. EMPRESA INGRACIEL FEITOSA NAO APRESENTOU
ATESTADO DE ACORDO C/ OBJETQ, COMO TAMBEM NAO APRESENTOU
CERTIFICADO DE BOMBEIRO. DESCUPRINDO QO ITEM 8.2 M EM.2. EMPRESAF P
SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA APRESENTOU COMPROVANTE DE
INSCRICAO E DE SITUAGAQ CADASTRAL(CNPJ) , QUE NAO CORRESPONDE AO
OBJETO DA LICITAGAO. Empresa COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA NAO
APRESENTOU CERTIFICADQO DE BOMBEIRO. DESCUPRINDO O ITEM 9.2 M. EM.2,
COMO TAMBEM ,APRESENTOU COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO
CADASTRAL(CNPJ) OUE NA o) CORRESPONDE AO OBJETO DA LICITAQAO

Sistema 12/07/2022 A manifestagido de Intengéo de Recurso de LLG COMERCIO SERVIGOS E ALIMENTOS
17:11:26  EIRELI-EPP nao foi recebida pelo seguinte motivo: A empresa HERBETH H.R.GUTIERRES
apreseniou certiddo negaliva de divida ativa amparado pelo intepretagéo publica que seu
. arro é apenas uma irregularidade formal ja que o mesmo apresentou a Certiddo com data
de emisséo anterior ac certame e apla para o dia; A certiddo do corpo de bombeiro ndo
caracleriza auséncia de documentos que sao determinados pela 8.666/93 e suas
alteragbes. Conforme alguns acérddos do TCU:Quanto a certidao do Corpo de Bombeiro:
GRUPQO It — CLASSE ___ -~ Segunda Camara TC no 027.673/2007-6 Natureza:
Representagdo Entidade: Imprensa Nacional - PR Responsével: José Tarquino Alves Silva,
CPF 190.726.781-68 (Pregoeirc} interessada: Fortesul Servigos, Construgbes e
Saneamento Lida. CNP.J 03.059.584/0001-69 (contratada). Unidade: 62 Secex Unidade
interessada: Quvidoria Advogado constituldo nos autos: Ndo ha. Surnario:
REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS
ACATADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
RELATORIO Trata-se de representacio relativa a8 supostas irregularidades na condugéo do
Pregao Eletrénico 31/2007, conduzido pela Imprensa Nacional para contratagdo de servigos
de jardinagem, servigos de manutengdo preventiva e correliva e servigos eventuais sob
demanda, nas instalagbes prediais da Imprensa Nacional. 2. inicialmentes, registro que
ordenei o arquivamento do TC-026.274/2007-7, considerando que foi autuada como
denancia documentacio de origem anbnima inicialmente encaminhada a esta Corle via
Ouvidoria, e determinei que as investigagbes procedidas pela 6* Secox em rela¢do ao
Pregédo Eletrénico 31/2007, promovido pela Imprensa Nacional, fossem autuadas como

£ e ~
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Usudrio Data/Hora Mensagem

representagao, autorizando a adogdo de medfgég}iec':esé;;}génpéraNéwfu&fdélg':a“s“&gs fatgs™
(.9, vp.). 3. Em decorréncia da instrugdo ja realizada e dos pareceres uniformes
concordantes do Diretor e da Secretaria (1.1/8), a 62 Secex promoveu a audiéncia do
Pregoeiro e a oiliva da empresa vencedora do cerfame e coniratada — Fortesul Servigos,
Construgbes e Saneamento Ltda. (fl. 207/208 e 209, v.p.). Transcrevo, com fundamento no
art, 1° § 3°, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a instrugéo elaborada pelo Sr. Wilson Konig,
Analista de Controle Externo lotado na 6® Secex (fis. 238/243, v.1): “Trata-se de
representacdo autuada por esta Unidade Técnica em atendimento ao despacho exarado
peioc Exmo. Ministro Raimundo Carrero a fl. 227 do TC n. 026.274/2007-7, em 25/10/2007. O
citado processo iratou de dentncia andnima encaminhada a esta Corte de Contas,
informando sobre supostas iregqularidades no Pregdo Eletrénico n. 31/2007, conduzido pela
Imprensa Nacional. 2. O certame em teola teve por objefo a contratagdo de empresa
especializada para prestagéo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva e servigos
eveniuais sob demanda, nas instalagtes prediais da imprensa Nacional. ADMISSIBILIDADE
3. A presente ropresentacao foi autuada com arrimo no art. 237, inc. Vi, do Regimento
interno do TCU, e atende os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, c/c 0 art,
. 235, ambos do RI/TCU. HISTORICO DOS AUTOS 4. O presente processo tem origem em
dentincia anbnima (fs. 1/10 do TC n. 026.274/2007-7) protocolada neste Trabunal em
9/10/2007. Com base nesta documentagao, foi lavrada a insfrugao de fis. 219/225 daquele
TC, com a qual anuiu o corpo dirigente desta Secex. 5. Na seqiiéncia, © Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, reiator do processo, considerando o disposto na Carta Magna, an. 5°
inc. IV — é vedado o anonimato — e inc. LVI— sdo inadmissiveis as provas obtidas por meios
ilicitos — entendeu ndo devia ser conhecida a dentincia, por ndo preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do RI/TCU, e determinou o arquivamento dos autos (.
9). Adicionalmentes, ordenou fosse a instrugdo de fls. 219/225 autuada como representagao,
adotando-se as providéncias necessarias para a oblengdo dos documentos e medidas
processuais pertinentes a elticidacéo dos fatos. 6. Desse modao, esta Unidade Técnica
aufuou 0 presente processo e promoveu a audiéncia do Sr. José Tarquino Alves Silva,
pregoeiro responsavel pela conducao do Pregédo Eletronico n. 31/2007 (Oficio n.
1.425/2007-TClU/Secex-6, de 30/10/2007, fls. 207/208), bem como a oitiva do reprosentante
da empresa Fortesul Servigos, Construcdes e Saneamento Lfda., signataria do contrato
ofiginado a parlir do certame em fela (Oficio n. 1.426/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, 11,
208). A manifestagdo do servidor enconira-se as fls. 210/212 e a da empresa as fis.
. 213/216. CONTEUDO DA AUDIENCIA E DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr. José Tarquino
Alves Silva foi solicitado que apresentasse razdes de justificativa para & classificagdo da
empresa Fortesul Servigos, ConstrugGes e Saneamento Lida., considerando que esta ndo
apresentou i} os atestados de capacidade que comprovassem 0 atendimento das exigéncias
previstas nas alineas “a” a “h” do subitem 20.2 do termoa de referéncia (Anexo I ao edital); e
ii) o atestado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do DF, conforme previsto na
alinea g do subitem 20.2 do termo de referéncia (f1s. 21/82}. 8. Por meio da oitiva promovida
funto a Fortesul, foi solicitado & empresa que se manifestasse, se fosse de seu inferesse,
sobre as questSes gue deram ensejo a representacdo. ARGUMENTOS APRESENTADOS
9. O 8r. José Tarquino Alves Silva, por mejo do Offcio n. 17/2007/IN/CORAD/EP (f.
210/212), de 4/11/2007, apreseniou os seguintes argumentos: - o termo de referéncia ndo
teria o mesmo “nivel de importancia” do editat (fl. 210, item 4); assim como aceitou os
atestados exigidos no editai (e ndo os do termo de referéncia) da empresa vencedors, o fez
para as demais licitantes (fl. 211, item 6); - cuidou para ndo afribuir pontuacdo exacerbada
na fase de habilitagdo, de forma a criar situagbes de restricbes aos fornecedores dos
servigos (fl. 211, item 7); a empresa apreseniou atestados de capacidade técnica emitidos
peia Brasil Telecom, relativo a uma 4rea de 1,381.351,85 metros quadrados, e pela Agéncia
Goiana de Regulagdo, referente & manutengéo de 127.000 metros quadrados (fl. 211, item
8); - 0 art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/93 proibe a racusa de comprovagdo de aptidao por

4 e +



Mensagens do Lote 2

Usuério DatalHora Mensagem

' similaridade — citou junsprudenc:a desta Corte de Contas nesse sentido (Dec;sao o 8672693-—~/
— Plenario): "As certidbes de acervo técnico que apresentarem contetido similar ao exigido
no edital deverao ser consideradas habeis para demonstrar a capacidade do licitante para
executar obras ou servigos semelhantes ao objeto licitado (. 211, item 9); - quanto ao
credenciamento no Corpo de Bombaeiros, nenhuma licitante foi inabilitada pela auséncia
desse quesito, ndo se configurando tratamento diferenciado entre elas e, além disso, o
bombeiro, um dos profissionais que prestard servicos no &mbito da contratagdo, deve estar
registrado no Corpo de Bombeiros (fi. 211, item 10); - ndo se poderia exigir tal comprovagdo,
uma vez que a Lei de Licitagbes veda a exigéncia de qualquer documento, para fins de
habiltagéo, além daqueles previstos nos artigos 27 a 31. 10. A empresa Fortesul
encaminhou documento (fis. 213/216), datado de 3/12/2007, no qual expds os seguintes
argumentos: - o item 6.2 do edital, que frata da documentagdo que deve ser encaminhada
para fins de habilitagdo, ndo fez qualquer referéncia ao item 20.2 do termo de referéncia (1.
215); se assim o fizesse, a empresa feria impugnado o edital, uma vez que sua sede esté
localizada no Estado de Goias, e a exigéncia de credenciamento junto ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal estaria em desacordo com o art. 3° § 1°, inc. |, da Lei n.
. 8.666/93 e art. 37, inc. XX{, da Constituicdo Federal (fi. 215); - 0 certame confou com a
participagéo de 21 empresas, sendo 6 com sede fora do Distrito Federal, as quais
participaram normalmente da licitacdo por entenderem que o item 20.2 de termo de
referéncia ndo foi condi¢do para a fase de habilitagdo, razdo pela qual ndo teria havido
qualquer impugnacao aos termos do edital (fs. 215/216). ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS T1. Relativamente a argumentagéo trazida pelo Sr. Pregoeiro, tecemos
08 seguintes comentarios: os anexos ao edital tem o mesmo “nivel de importancia” da parte
principal, até por que o item 14.3 do edital (fl. 20) dispds expressamente que os anexos sao
parte integrante daquels; portanto, o edital e seus anexos ndo podem conter informagies
divergentes; 11.1 o fato de néo ter exigido os afestados das demais licitantes dermonstra que
o0 8r. Pregoeiro agiu de forma imparcial, sem favorecer esta ou aquela empresa, mas ndo
elide a falha verificada; os documentos exigidos para fins de habilitagdo devem ser
suficientes para que o 6rgdo confratante tenha razoavel certeza de que a licitante ests apta
a executar o obfeto licitado, entretanto, cumpre registrar que, conforme dispée o art. 3° da
Lei n. 8.666/93, na licitagdo piiblica, deve-se observar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio; embora nédo contenham o detalthamento exigido no item 20.2 do
. termo de referéncia, os atestados apresentados demonstram que a empresa ja executou
contratos similares ao objeto do certame em tela; 11.2 quanto a ndo-desciassificacéo de
licitantes em razdo da ndo-apresentacdo do credenciamento, novamente verifica-se que o
Sr. Pregoeiro agiu de forma imparcial, o que, entretanto, ndo elide a falha (vide anélise
detalhada nos ifens 13 e 14 desta instrugédo) e, além disso, 0 bombeiro a que se refere 6 o
bombeiro hidraulico, o qual, de acordo com o item 4.3.¢ do termo de referéncia, realiza
trabaihos tipicos de encanador; no tocante a vedagdo de exigéncia de documentos além
daqueles exigidos nos artigos 27 a 31, o préprio art. 30, inc. IV, estabelece que podera ser
exigido prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso
(vide andlise detalhada nos ftens 13 e 14 desta insfrugdo). 12- Com relagdc as consideracdo
da empresa Fortesul, fazemos as seguintes consideragfes: repisa-se que os anexos
constituem parte integrante do edital, independente de referéncia especifica nos seus
dispositivos (item 14.3); vide analise nos itens 15 a 18 da instrugdo; 12.1 o fato de a
empresa ter sede fora do Distritc Federal ndo impede, a principio, que se obtenha o
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros distrital, ainda mais se considerarmos que a
Fortesui possui filial localizada nesta unidade da federagdo (fi. 237). 13. Com relagdo ao
credenciamento no Corpo de Bombeiros, observa-se, no entanto, que o item 1.1 do termo
de rofaréncia, (fl. 21), exciui expressamente o servigo de manutengdo dos sistemas de
prevencdo a incéndio: OBJETQ 1.1 — Contratacdo de empresa especializada para prestagdo
de servicos de manutengdo proventiva, corretiva e servigos eventuais sob demanda, nas
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h instalagdes prediais no &mbito da Imprensa Nacional, com excecéo das areas: a) Campos
de futebol, b) rede de agua que abastece o sistema de combate & incéndio, bem como
extintores e equipamentos no refetido Setor; ¢} central telefonica e aparefhos de telefone; d)
dreas ocupadas pela ASDIN e areas eventualmente cedidas por acordo ou concessdo de
espaco. (grifos acrescidos) 14. Além disso, em consuila ao ifem 9 do termo de referéncia
(N1s. 26/42}, que trata da periodicidade da execugao dos servigos, ndo hé qualquer mengéo a
alividades de manutengédo em tais equipamentos. Assim, embora prevista no edital,
enfendemos desnecessaria a exigéncia de {al credenciamento, uma vez que & contratada
néo sera responsavel pela manutengdo do sistema de prevencgéo e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar determinacédo & IN para que se abstenha de exigir, para fins de
habilitagdo, documentos que nédo sejam pertinentes ao objeto do certame. 15. No tocante &
argumentagdo da Fortesul sobre as vedagdes previstas no art. 3° § 1° inc. I, da Lei n.
8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, tecemos os seguintes comentarios.
Tais dispositivos estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
ohservancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serg processada e juigada em estrita conformidade com
. 08 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrurmento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlaios. § 1o E vedado aos agentes piiblicos: | -
admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagao, clausufas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carédter compelitivo e estabele¢am preferéncias
ou distingdes em razdo da naluralidads, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrefevante para o especifico objeto do conftrato;
Constituicdo Federal Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aps
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,
compras € alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condigGes a fodos os concorrentes, com clausulas que eslabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efefivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo téenica e econémica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagbes. 18. A exigéncia de credenciamento ocorreria,
. caso se tratasse de manutencéo de sistema de prevengdo e combate a incéndios, devido a
exigéncia prevista em regulamento especifico (Decrefo n. 21.361/2000), juntamente com
normativos emitidos pelo Corpo de Bombeiros do DF. 17. O proprio ant, 3°, § 1°, inc. |, da Lei
n. 8.666/93 deixa claro que podem ser estabelecidas distingbes em razo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia, quando forem
relevantes para o objeto do contrato, o que pode ocorrer no caso em tela, se nao for
possivel obter o credenciamento de empresa que néo possua sede no DF. Assim, a
exigéncia de inscricdo no Corpo de Bombeiros aestaria em consonancia com o art. 30, inc.
IV, e ndo feriria o disposto no art. 3° § 1° inc. | ambos da Lei n. 8.666/93, se fosse o caso
de prestagdo de servigo de manutengdo de sistemas de prevengédo e combate a incéndios.
18. Entretanto, considerando os falos relatados no item 13 desla instrugdo, ndo ha
necessidade de realizar servigos de manutengac no referido sistema no dmbito da presente
contratagdo, o que nio justifica a exigéncia de credenciamento. CONCLUSAQ 19. Em razéo
dos fatos expostos, entendemos que nao assiste razdo ao denunciante, cujos relatos
acabaram por originar a presente representacao. 20. Quanto aos documentos que
comprovam & capacidade técnica da licitante, entendemos que as cerliddes constanies as
f1s. 116/119, embora ndo contenham o detalhamento exigido no item 20.2 do termo de
referéncia, demonsiram que a empresa j4 executou contratos simifares ao objeto do
certame em tela. 21. Com relagdo a este assunfo, reputamos adequado e suficiente efetuar
determinag¢do a IN para que se abstenha de exigir documentos que ndo sejam necessarios
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para comprova} a capa%idade técnica das licitantes. 22. Relativamente ao credenciam
no Corpo de Bombeiros, entendemos que ndo havia necessidade de se exigir tal
documento, uma vez que a manutengdo do sistema de prevengao e combate a incéndios
nao faz parte do objeto contratado. 23. Assim, em complemento ao comentério constante no
item 21, julgamos adequado sefa delerminado a IN que se abstenha de exigir documentos
que nio eslejam relacionados ac objeto do contrato. 24. Alérn dissa, deve-se ressaltar que a
instrugdo de fis. 1/7 mencionou, em seu item 4, que havia divergéncia no que se refaria aos
salarios dos profissionais que realizam o servigo objeto da contrata¢do {vide itens 7.1 do
edital e 22.9 do termo de referéncia). 25. Nesse sentido, cabe determinar a IN que evite
inserir informagbes divergentes em seus editais, de forma a evitar a ocorréncia de falhas em
futuras licitagdes. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 26. Diante de todo ¢ exposto,
submetemos 0s autos a consideracdo superior, propondo: | = conhecer da representagéo,
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no inc. VIl do art. 237 do
Regimento interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93, para, no mérito,
considera-ia improcedente; If - acolher as razdes de justificativas apresentada pelo Sr. José
Tarquino Alves Silva; it — determinar & Imprensa Nacional que se abstenha de: a)exigir
. documentos que ndo sejam necessarios para comprovar a capacidade técnica das licitantes
e que ndo estejam relacionados ao objeto do contralo, a exemplo do previsto nas alineas “a”
a “h” do subitem 20.2 do termo de referéncia do edital do Pregéo EleirGnico n. 31/2007; b)
inserir informacgGes divergentes em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos
trabathadores, tratados na clausula 7.1 do edital do Pregéo Eletrdnico n. 31/2007 e no item
22.9 do respectivo fermo de referéncia; IV — dar conhecimento da deciséo que vier a ser
adotada, bern como do Refatorio e Voto que a fundamentarem, & Imprensa Nacional, &
empresa Fortesul Servigos, Construgbes e Saneamento Lida. e a Ouvidoria do Tribunal; V —
arquivar os autos do presente processo” 4. Apds a analise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008, esclarecimentos adicionais sobre o feito pelo Secretario de
Controle interno, Sr. Jerri Coetho (f.245/264, v.1). O Diretor da 2° Diretoria Técnica
procedeu & nova instrugdo (1.265/266, v.1, que lranscrevo a seguir, com arimo no art, 1%, §
3°, inciso I, da Lei n® 8.443/92; “Trafa-se de anélise de elernentos adicionais sobre o Pregéo
Eletrénico n. 31/2007, conduzido pela Imprensa Nacional e objelo da presente
representagdo. As novas informagdes foram trazidas por meio do Oficio 564/COAVA -
CISET-CC-PR, de 05/09/08, o qual complementou o Oficio 164/COAVA — CISET-CC-PR, de
. 20/03/08. Em sintase, foram questionados os seguintes pontos a raspeifo da licitacdo em
comento pelo 6rgio de controle interno: - auséncia de documento comprovando
credenciamento junto ac Corpo de Bombeiros do Distrito Federal por parte da licitante
venicedora, exigéncia cuja necessidade foi confirmada pelo pregoeiro em sede de racurso
de ficitante; ndo desclassificagéo de licitante por erros na planitha de custos e formagéo de
precgos; - auséncia de laudo pericial oficial emitido pela Delegacia Regional do Trabalho —
DRT, necessano para justificar devidamente o pagamento de insalubridade e periculosidade
de categorias profissionais contratadas; - aceitagdo de proposta da vencedora da licitagao
contendo saiario de engenheiro abaixo do piso salarial da profissdo. 2. Preliminarmente,
vale mencionar que a instrucdo anterior (fis. 238/243), em sede de anélise de razdes de
Jjustificativa do pregoeiro, fratou, denire outros pontos, da mesma ocorréncia relatada no
itern a. Na ocasio, entendeu-se que, como nenhum ficitante foi inabilitado pela auséncia do
referide documento, néo restou caractefizado prejuizo a competitividade do certame,
bastando a expedigdo de determinacdo correfiva em relagdo a futuras licitagoes. 2.1 Quanto
a esse ponto, hdo foram irazidas informagdes adicionais que possam alterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias ora relatadas foram objeto de anélise nos itens 11, 13 e 14
da instrug8o de fls. 238/243. 3. Em rela¢80 aos dermnais aspectos tratados no oficio da
CISET, cabem as consideracGes a seguir. Q Controle interno manifestou a posi¢do de que a
cotagio de proposta de preco de licitante incluindo os tributos IRPJ e CSLL, o que conlraria
o item 9.1 do Acorddo TCU 950/2007- Plendrio, e aliquota de FGTS de 8,5% ao invés de
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8% ensefaria sua desdassfﬁcaga"o. Além disso, oilo emﬁ?ésémé foram desclassificadas
fase de lances por conta da incluséo do IRPJ e da CSLL, o que indicaria julgamento
diferenciado. 3.1 No obstante a procedéncia da argumentagdo da CISET entende-se que
as distorgdes relatadas concorreram para aumentar o valor da proposta da licitante,
subtraindo-ihe compstitividade no pregdo e aumentado sua distdncia da proposta
vencedora. Dessa forma, o erro relatado nao foi de monta a distorcer o alcance da
conlratacdo mais vaniajosa para a Administragdo. Como se tralou de ocorréncia isolada no
certame, ndo sdo necessérias medidas adicionais. 4. A auséncia de laudo pericial oficial
emitido pela Delegacia Regional do Trabalho representa aspecto de conformidade que ndo
impacta a regularidade do pregéo. 4.1 Ao mesmo tempo, anélise efetuada nas contas do
exercicio de 2005 da Imprensa Nacional (TC 014.342/2006-8} tratou desse problema,
mencionando a dificuldade da IN em obter, junto 4 Delegacia Regional do Trabalho no
Distrito Federal — DRT/DF, a designacdo de profissional habilitado para a elaboragéo de
laudo. Diante disso, a IN consultou a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Plansjamento sobre a possibilidade de servidor do seu quadro, engenheiro com
especializacdo em Seguranca do Trabalho, emitir o laudo solicitado. 4.2 A Coordenacéo-
Geral de Seqguridade Social e Beneficio do Servidor respondeu a consulta feita pela IN e
autorizou a utilizagao do Laudo Pericial assinado pelo engenheiro de seguranca do trabalho,
desde que o laudo ndo aicangasse o ambiente de trabatho do préprio servidor. Dessa forma,
entende-se que ndo ha necessidade de medidas adicionais. 5. Por fim, a aceitagdo de
proposta com salario abaixo do pisc da categoria profissional ndo representa fatha de maior
gravidade. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal é consistente em indicar que erros na
planitha da licitante vencedora ndo autorizam pagamentos em desacordo com o prescrito no
edital e na legislagio subjacente e que o Onus dessa fatha deve ser suportado pela
contratada. Assim, ndo cabem medidas adicionais a esse respeito. 6. Diante de todo o
exposto, submetemos o0s autos & consideragdo superior, propondo juntar os Oficios
564/COAVA — CISET-CC-PR e 164/COAVA — CISET-CC-PR a estes autos e manter a
proposta de encaminhamento da instrugdo de fis. 238/243 em seus exalos termos. 5. A Sra.
Titular da 62 Secex acolheu integralmente a instrugéo realizada (f1.267, v.1). E o

Relatério. VOTO Devo consignar, de infcio, que a presente Representacéo, em que se
examinam possiveis irregularidades na condugao do Pregéo Eletronico 31/2007 promovido
pela Imprensa Nacional, atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts.
235 e 237 inciso Vi e paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte, razdo pefa qual
deve ser conhecida. 2. No que diz respeito ao mérito, divirjo em parte do encaminhamento
proposto pela 62 Secex, para considerar parcialmente procedente a presente representacéo,
uma vez que as noficias de irregularidades e ilegalidades trazidas a esta Corle, parte das
quais foram inclusive objeto de audiéncia do Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional,
guardam relagdo direfa com as constatagcies contidas nos aufos. 3 As irrequiaridades
inicialmente relatadas referiam-se a habilitagdo da empresa vencedora (Fortesul) que n&o
teria apresentado o atestado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros, conforme
subitem 20.2, letra “g”, do Anexo 1 do Edital, bern como afestados de capacidade de alineas
“a” a *h” do subitem 20.2 do Edital. 4. Conforme descrifo no Relatério supra a 62 Secex ao
acatar as razdes do Sr. José Tarquino Alves Silva (pregoeire), conclui que as fathas
relatadas ndo foram suficientes para macular o certame e exame, considerando bastante
determinar que a Imprensa Nacional que abstenha-se de exigir documentos desnecessarios
& comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes ou ndo relacionados ao objeto a ser
contratado. 5. Considero que a resposta a audiéncia recebeu, por parte da Unidade Técnica,
Judicioso exame, cujos fundamentos tenho como suficientes para dar apoio as minhas
razdes de decidir. Ndo pretendendo repisar novamente esses aspecins, por dosnecassario
— vez que ja reproduzidos no Relatorio supra -, creio pertinente, no enfanto, tecer
algumas considera¢des acerca das observagdes e sugestdes do Controle Intemo. 6. O
Orgéo de Controle Intemo realizou questionamentos adicionais junto 8 Imprensa Nacional,
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concernentes a néo desc!aSéf}?cagéo de licitante por‘erro na planitha de cuslos e aceits
da proposta de pregos da vencedora contendo salario de engenhaeiro abaixo do piso da
categoria profissional, dentre outros. 6.1 Na Nola Técnica (AGRF/AC/IR) n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Interno considera que teria havido restrigao & competitividade no
cerfame em aprego, registrando ainda a existéncia de Processo Administrativo
n°001980036879/2007-12 com finalidade de declaracéo de inidoneidade da contratada e de
outras empresas. 6.2 Conclui o Controle Inforno, de forma distinta da Unidade Técnica, que
teria havido restrigdo ao carater compeltitivo, ressaltando que das 21 (vinte & uma) empresas
que apresentaram propostas apenas 6 (seis) lograram participar da fase de lances,
conforme quadro sobre as desclassificagbes das empresas (f1.257/258, v.p). Recomenda a
néo promrogacao do contrato n°49/2007, firmado em 9/10/2007, dentre outras medidas a
serem observadas pela imprensa Nacional (f. 250}, a saber: a) N8o prorrogar o Contrato
49/2007, firmado em 9/10/2007, com a empresa Fortesul- Servigos, Construgdo e
Saneamento Ltda., originario do Pregdo Eletrénico 31/2007, ante a comprovagao da
existéncia de condi¢bes que restringiram o carater competitivo da licitagédo objeto daquele
Pregé&o, em descumprimento ao disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°8. 666/93; b)
. Recomendar por oportuno e pertinente, que seja acompanhado o trémite e remate do
ll Processo n°00190. 036879/2007-12, de que trala a Decisdo de 17 de julho de 2008, da
Controladoria-Geral da Unido, em que foi instaurado processo administrativo para eventual
declaragio de inidoneidade da referida empresa Fortesul- Servigos, Construgéo e
Saneamento Ltda., entre outras, conforme publicado nos Diarios Oficiais da Unido - DOU
de 21/07/208 e 4/8/2008; c¢) Abster-se de incluir, nos préximos instrumentos convocatorios
das licitagoes, exigéncias desnacessdrias, a fim de ndo restringir a competitividade dos
certames; d) Analisar, com mais acuidade os recursos administrativos impetrados pelos
licitantes apresentados nas fases admissiveis dos certames, de forma que néo haja dibia
interpretagdo para as decisbes tomadas; e) Observar com rigor 0s normativos que regem a
matéria e que estabelecern regras imprescindiveis a condugéo dos processos licitatérios; e
f) Evitar, sempre, julgamentos subjetivos na condugdo dos certames, a fim de cumprir os
preceitos legais que regem as licitagdes puiblicas. 6.3 Nesse contexto convém ressaltar que
as normas assentadas na Lei n® 8.666/1993 aplicam-se subsidiariamente & modalidade
pregao, consoante expressa disposicéo da Lei n® 10.520/2002 (art. 9°). Como decorréncia,
08 principios que regem o Estatuto de Licitagbes e Conlratos — entre eles a vedagédo aos
. agentes publicos de incluir, nos certames, “clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo” (art. 3%, § 1°, inciso I) — h&o de ser levados
em conta pelos operadores do pregéo eletrinico. 7. No entanto, a propria anélise do
confrole interno quanto aos motivos de desclassificagdo de algumas licitantes ndo comprova
irregularidade na atuagdo do Pregoeiro, nem se afigura suficiente para aferir que houve
restricdo no caso concreto, pois o niimero de participantes da fase de fances foi razodvel. A
meu senlir, a exigéncia de documentacdo impertinente ao objefo pode ter desestimulado a
participagéo de outras concorrentes e, por esle motivo, entendo adequada e suficiente a
determinacédo proposia pela Unidade Técnica. 8. A sugestdo do Controle Interno de néo
prorrogacéo do conirato 49/2007, embora aparente razoabilidade e prudéncia, néo pode ser
acolhida, antes de realizada pesquisa de prego, que comprove eventual vantagem ao erério
que a realizagdo de nova licitagdo, face a prevaléncia do principio de preservacdo do
interesse publico. Tal previsao (pesquisa prévia antes de cada promogacio coniratual) estd
expressamaente inscrita ha Clausula 18.5 e 18.6 do Edital (fi. 79, v. Principal), s, em
conseqiiéncia entendo suficiente que o Controle Interno acompanhe apenas sua efetivagdo
peia Imprensa Nacional. 8.1 Ressalio que a demonstragdo da economicidade da renovagéo,
frente & realizagao de nova licitagdo, deve ser realizada de modo a atender ao disposto no §
1° do art. 23 da Lei 8.666/93, em especial quanto aos servigos de jardinagem e aos servigos
eventuais, pois dos documentos acostados nao foi possivel definir em que proporgéo os
cargos de auxiliar operacional seriam destinados para cada tipo de servigo. Tal
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ot e e o N D A
démonstrag:éo deve ser realizada pela Imprensa Nacional de forma a atender aos print?iprbsw"‘"f
da publicidade e da transparéncia dos afos publicos além de possibilitar a sua aprecia¢éo
pelos 6rgdos de controle. 8.2 Embora um sé confrato possa apresentar reducéo de custos
em relagdo ao posto de preposto, a primeiro plano a licitacdo de servigos de manutengéo
predial, em conjunto com servigos de jardinagem, ndo parece ser a melhor solugéo para
atendimenio das necessidades da Imprensa Nacional. Além das dimensdes consideréveis
de uma e de otfira area, e da exisiéncia de empresas especializadas no ramo de
Jjardinagem, as exigéncias de capacidade técnica e os critérios de reajuste com base no
Indice Nacional de Custo da Construgdo Civil demonstram-se inadequados aos servigos de
manutengio das areas verdes. 8.3 Na mesma oporfunidade deve ser demonsitrada ainda a
economicidade da contratacdo dos ‘servigos eventuais’, em especial considerando a
contrafacdo permanente de um “montador de divisérias”™ Considero que a execugéo do
confrato, no momento com mais de ano, é suficiente para que a Imprensa Nacional possa
comprovar a adequagao da conlratago do modo e quantidade realizada em comparagéo a
demanda por servigos eveniuais e respectivos custos, promovendo os ajustes necessérios
(redugdo dos servigos contratados, §1° art.65 da Lei 8.666/93), a fim de assegurar a méxima
economia para o erario. 8.4 Dessa forma, ajustando as propostas da Unidade Técnica
combinadas com as ponderactes do Controle Interno, entendo apropriado que a Imprensa
Nacional, por ocasio da proxima renovagdo contratual, que proceda & demonstragdo, nos
autos do processo licitatorio, de que a continuidade do contrato 49/2007 afigura-se
vantajosa para o erério, nos lermos do art. 57, da Lei 8.666/93, considerando a facilidade de
execugédo de novo certame na modalidade de Pregédo. 9. Com relagdo a aceitagéo de
proposta com salario da engenheiro abaixo do piso da categoria, assiste razdo & Unidade
Técnica de nao propor medida adicional, uma vez que o Edital prevé a obrigatoriedade de
apresentacdo de relagdo nominal de empregados contratados pela empresa,
acompanhados dos respectivos comprovantes de pagamento de saldrios e recolhimentos
tributarios - itens 34 e 35 da Ciausula Segunda (obrigagbes da contratada} de Edital (.93,
v.p.) — situagdo que permitira a afericdo da adequacdo do salario efetivamente pago ao piso
salarial da categoria de engenheiro. 9.1. Da mesma forma entendo conveniente que ¢
controle interno realize acompanhamento quanto & correta aplicagéo da alfquota do FGTS
nos pagamenlos do conirato, cuja incidéncia de 8,5% passou a ser de 8% apos janeiro de
2007, bem como quanio a corregdo da incidéncia de outros tributos no Contrato 49/2007.

10. Julgo ainda que é atribuicdo do Controle Interno cientificar os 6rgdos da Administracdo
Federal da eveniual declaragdo de inidoneidade de empresa, ndo sendo adequado
recomendar a Imprensa Nacional que acompanhe o remate do processo
00190.036879/2007-12, em tramitacdo na Controladoria Geral da Unido. 11. Anfe o exposto,
divirjo do encaminhamento da unidade técnica para considerar a Representagso procedente
em parte, haja vista que as determinagdes dirigidas a Imprensa Nacional e ac Controfe
Interno séo concernentes ao obfefo do presente processo, qual seja conlratagdo advinda do
certamae inicialmente questionado (Pregao Eletrénico 31/2007). Feilas essas consideragoes,
acoitho, no essencial, as propostas ofsrecidas pela 6° Secex, promovendo os ajustes e
acréscimos que entendo pertinentes, e Voto no sentido de que o Tribunal adote a
deliberagéo que ora submeto a este Colegiado. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano
Brandéo Alves de Souza, em 17 de marco de 2009, RAIMUNDO CARREIRO Relator
ACORDAOQ N° 1029/2009 - TCU — 22 Cdmara 1. Processo no 027.673/2007-6 2. Grupo Hi -
Classae VI — Representagdo 3. Interessada; Fortesul Servigos, Construgbes e Saneamento
Ltda. CNP.J 03.059.584/0001-69. 4. Orgdo: imprensa Nacional - PR 5. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro 6. Representante do Ministério Publico: Ndo atuou 7. Unidade Tecnica:
Secex-6 7.1. Unidade interessada: Ouvidoria 8. Advogado constituido nos aufes: N§o hé 9.
Actrddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo de unidade técnica
acerca de possiveis irregularidades no Pregédo Eletrbnico n°31/2007 para confratagdo de
empresa especializada am servigos de manutengdo preventiva e corretiva e servigos
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eventuais sob demanda,‘ a serem executados nas insfa!éggzé preo;}'gfg da Imp'f;hﬁ'sa mm‘,/f
Nacional; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Cadmara, diante das razoes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente
Representacgdo, uma vez que atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237, inciso Vi e paragrafo tinico, do Regimento Intemno deste Tribunal, para, no
meérito, considera-la parciaimente procedente; 9.2. acatar as razdes da justificativa
apresertadas pelo Sr José Tarquino Alves Silva, Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional:
9.3. previamente & proxima renovagéo contratual, se de interesse da administracéo,
{contrato 49/2007, firnado em 09/10/2007 com a Fortesul — Servigos, Construcdo e
Saneamento Lida.} determinar a Imprensa Nacional que proceda, com a antecedéncia
necessaria, 8: 9.3.1 pesquisa de pregos, demonstrando a economigidade da renovagdo na
hipotese da realizagao de novo cerfame, bem como a vantagem da licitagéo global dos
servicos de manutengdo predial dos servigos eventuais e de jardinagem, frente 4 licitacdo
por itens, em conformidade com os arts. 57 e 23, § 1° da Lei 8.666/93, respactivamente;
9.3.2 comparagéo dos custos de postos permanentes envolvidos em prestagéo de servigos
eveniuais do confrato 49/2007 {a exemplo do montador de divisérias), face 4 demanda
verificada e respectivos custos de licitagdo/contratagdo em separado, promovendo os
ajustes necessarios (redugdo dos servigos contratados nos termos do § 1° art.65 da Lei
8.666/93), de forma a assegurar a maxima economia para o erario, em respeito ao principio
da eficiéncia administrativa, preconizado no arl. 37, caput, da Constituicdo Federal; 9.4. nos
termos do art. 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, determinar & Imprensa Nacional que em
futuras licitagoes abstenha-se de: 9.4.1. exigir documentos que ndo sejam necessérios para
comprovar a capacidade técnica das licitantes e, ainda, que ndo estejam relacionados ao
objeto do conirato, a exemplo do previsto nas alineas “a”a “ h” do subitem 20.2 do termo de
referéncia do edital do Pregdo Eletrénico n. 31/2007; 9.4.2. inserir informagdes divergentes
em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos trabathadores, tratados na clausula 7.1
do edital do Pregéo Eletrbnico n. 31/2007 e no item 22.9 do respectivo Termo de Referéncia;
9.5 determinar a Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica
que: 9.5.1 examine o cumprimento, pela Imprensa Nacional, dos itens 9.3. a 9.4 supra, bem
como realize o acompanhamento dos pagamentos do contrato 49/2007, no que tange &
aplicagéo da aliquota do FGTS e de outros tributos, e & adequagdo do salério pago ao piso
da categoria de engenheiro, reprasentando a este Tribunal em caso de ilegalidade ou
descumprimento de determinacgéo; 9.5.2 dé ciéncia a Imprensa Nacional e aos demais
orgdos da Administragdo Publica do mérito do processo administrativo n®
00190.036879/2007-12, de que trata a Decisdo de 17 de julho de 2008, da Controladoria-
Geral da Unido, para que estes adofem as providéncias cabiveis em relacdo as
contratagdes com as empresas ali relacionadas; 9.6. dar conhecimento deste acérddo, bem
como do relatorio e do voto que o fundamentam & Imprensa Nacional, & Secretaria de
Controle Interno da Prasidéncia da Republica- Ciset/PR, & empresa Fortesul Servigos,
Construgbes e Saneamento Lida. e & Quvidoria do Tribunal de Contas da Unido; 9.7.
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, do RI/TCU. 10. Ata n®
7/2009 — 2* Camara. 11. Data da Sesséo: 17/3/2009 — Extraordinéria. 12. Codigo eletrénico
para localizagdo na pagina do TCU na Intemet: AC-1029-07/09-2. 13. Especificagéo do
quorum: 13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymier (Presidente), Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro (Refator) e José Jorge. 13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e
André Luis de Carvalho. BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO Presidente Relator
Fui presente: MARIA ALZIRA FERREIRA Subprocuradora-Geral A Lei 8.666/93, em seu
artigo 27, indica quais documentos de habilitagdo podem ser exigidos nas licitagbes, como
segue: Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos inferessados,
exclusivamente, documentacéo refativa a: | — habilitagéo jurfdica; If — qualificacdo técnica; i
— qualificagéo econdmico-financeira; IV - regularidade fiscal e trabalhista; V — cumptimento
do disposio no inciso XXX do art. 70 da Constituigdo Federai. Conforme entendimento dos
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tnbunafs mclusrve do TCU essa hsta de requ;srtos 8 taxarwa, ou se;a néo pode ser
nenhum documento que néo figure em alguma das habilitages do artigo 27, a exemplos do
Acérddo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados
na etapa de habilitagio é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acérddo 4788/2016:
“6 exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossive! a definicdo infralegal de novos requisitos” No entanto, é
comum ver em editals de licitagdo a exigéncia de documentos ndo permitidos. Por isso,
enumeramos abaixo alguns desses documentos para vocé se informar: 1) Atestados de
capacidade técnica acornpanhados de notas fiscais, contrafos ou outros documentos (sé
pode ser exigido o afestado e, caso haja alguma divida, pode ser solicitado algum
documento complementar). 2) Exigéncia de mais de um atestado para comprovar a
qualificagéo técnica (deve se exigir no minimo um, entdo, se apenas com um a empresa
comprovar a capacidade exigida, ok). 3) Exigéncia de que todo o periodo da prestagdo de
servigo ou do quantitativo do material esteja previsto em apenas um atestado (ndo aceitacéo
de soma de atestados). 4) Exigéncia de que o atestado tenha sido emitido até uma
determinada data ou em uma determinada localidade (deve ser aceifo o emitido em
qualquer data e em qualguer localidade). 5) Certiddo Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartdrio de Distribuigdo da Sede da Empresa (ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 6) Comprovagdo de quitagdo com algum Orgao ao qual a empresa é
vinculada (por exempio CREA, OAB) ou de contribuigéo sindical {(ndo se encontra no rol dos
arfigos 27 a 31). 7} Certiddo negativa de agbes civeis (por divida) dos socios (ndo se
encontra ho rol dos artigos 27 a 31). 8) Certiddo de quitagéo de tributos (federal, estadual ou
municipal), pois se deve exigir a regularidade e nao quitagdo (tanto é que deve se aceitar
certido negativa ou positiva com efeifo de negativa). 9) Selo ou algum outro fipo de
exigéncia que comprove a qualidade de um determinado produfo ou servigo (a exempio do
selo ABIC para o fornecimento de café, certificagdo I1SSO 9001) (ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 10) Recolhimento da caugao de participagéo em data anterior & data da
sessao (por se tratar de documento de habilitacdo, a comprovagdo da caugdo deve ser
exigida na sesséo, dentro do envelope de habilitagdo, e ndo em data anterior a ela) 11)
Declaragdo de ME ou EPP assinada pelo contador, com firma reconhecida, tendo em vista
que o Decreto 8.538/15 exige apenas a declaracdo simples e néo exige que seja assinada
pelo contador (artigo 13, § 2°). 12) Exigéncia de que a empresa tenha escritbrio, oficina ou
assisténeia técnica em uma distancia minima deferminada sem a justificativa para tal
exigéncia. 13) Exigéncia de visita técnica obrigatbria sem possibilitar 4 empresa a
apresentacdo de uma declaracdo que néo fez a visita, mas que se responsabiliza pela
proposta. 14) Qualquer exigéncia que va ocasionar um cusfo ao participante feita a todos os
licitantes e ndo somente ao vencedor do cerfame (como comprovagao de possuir alguns
equipamentos ou profissionais para a execugdo de um servico, apresentagdo de amostras,
por exemplo) Diante do exposto, verifica-se que nao ha discricionariedade para a
Administragéo Publica quanto & exigéncia de documentagdo de habilitagdo além da prevista
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois o que se busca com a licitagdo é a selegdo da
proposta mais vantajosa, ndo se admitindo cldusulas desnecesséarias ou inadequadas que
restrinjam o caréter competitivo do certame. Portanto, mediante os valores alcangados
dentro da margem pretendida e baseado no interesse plblico e voltado para o que norieia a
8.666/93 e suas alterages entendemos que tal certiddo nédo sera motivo para
desclassificacdo; Neste sentido no rol da habilitagdo para as empresas quse foram
classificadas e quie apresentaram suas propostas finais norteando o principic da
sconomicidade e apresentando o que a carta magna determina que sefa considerado
imprescindiveis (Art. 37. A administraggo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedacer& aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998} XX} - ressalvados os casos
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espec:f icados na !egfsfagéo as obras SeIvicos, compras e ahenagoes seréo contratadt
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicbes a tados os “~
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigac@es. Quanio a empresa que ndo tem enguadramento para participar de tal licitagdo
Veja os enguadramentos que ha em Cartdo CNPJ: Atividades Estrutura busca por palavra
chave ou codigo 4789-0-05 classificagdo CNAE-Subclasses 2.3 Subclasses encontradas: 20
Mostrar 100 registros por pagina Codigo Descricdo 4789-0/05 ALGICIDAS E FUNGICIDAS
PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 AROMATIZANTES DE AMBIENTE;
COMERCIO VAREJISTA DE 4789-0/05 ARTIGOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 CLORQ PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
CRESOIS PARA USO DESINFETANTE; COMERCIOQ VAREJISTA 4789-0/05
DESINFETANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 DESODORIZANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 DETERGENTES, SABOES E ALVEJANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 ESTERILIZANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05

. FORMICIDAS, FUNGICIDAS E INSETICIDAS BIOLOGICO PARA USO DOMESTICO;
COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 INSETICIDAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA TRATAMENTO DE SISTEMAS SEPTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA PARA VEICULOS, AUTOMOVEIS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS QUIMICOS PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 RATICIDAS E REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 RATICIDAS;
COMERCIC VAREJISTA 4789-0/05 REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
SANEANTE DOMISSANITARIO; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 SAPOLEO E
SAPONACEQ; COMERCIO VAREJISTA Anterior1Proximo © 2022 IBGE - Institufo Brasileiro
de Geografia e Estatistica Portanto, mediante as alega¢ies apresentadas e verificando que
as mesmas ndo tem fundamentagdes necessarias para acatar o manifesto de intengdo -
mdeﬁro 0 ped:do em questao

Slstema 12!07!2022 A dlsputa do LOTE 2 estd encerrada
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Classiﬁcagao Fmal do Lote 2

pos,,;ao Lmtante B e e e CNPJ e e M;h - Ofe,.ta Rs_
1° F.P. SOARES COMERETO Ié:;[;éVICOS EIRIWEEW” | 02 614 640/0001-17 R$ 147 554 30
2"“ INGRACIEL FEITOZA ” 11 872 683!000112 .-R$ 14;’673 97
. COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA e 05592 219!000 1-40 _________________________ R$ 150 000 00 .
4°. A L COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI 21 959 459!0001 97 R$ 167 250 00
5° | ”HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA EIRELI . 14 555336!036;-04%%. R$ 180 312M13
6° . THAMIPE LTDA IIIIIIIIIIIIIIIIIII 11 068 903!0001-53 “ R$ 210 5?3 03
7" LLG COMERCIO SERVICOS E ALIMENTOS EIRELI EPF’ | 21920 389!0001-63 ...... R$ 210 891 38.
g . HERBETH H. R. GUTERRES EiRELI 18 408, 190!0001:86 ....... R$210 891 38
g° RC L. GOMES COMERCI(S E"SERV!COS LTDA - 10 579 273:‘0001 96 ........... Ré 210891,38

A Ao 4



Rocursos do Lott 2

G
COMERCIO
SERVIGOS
E
ALIMENTOS
EIRELI-EPP
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21920389000163 12:07;2022 EMPRESA
16:28:16  HERBETHH.R.

GUTERRES EIRELI
APRESENTOU
CERTIDAO
NEGATIVA DE
DIVIDA ATIVA DE
OUTRA EMPRESA,
DESCUPRINDO O
ITEMS.2F
EMPRESA
INGRACIEL
FEITOSANAQO
APRESENTOU
ATESTADO DE
ACORDO C/
OBJETO, COMO
TAMBEM NAO
APRESENTOU
CERTIFICADO DE
BOMBEIRO.
DESCUPRINDO O
ITEM 9.2 M. E M.2.
EMPRESAFP
SOARES
COMERCIO E
SERVICOS LTDA
APRESENTOU
COMPROVANTE
DE INSCRICAQ E
DE SITUACAO
CADASTRAL(CNP.)
. QUE NAO
CORRESPONDE
AO OBJETO DA
LICITAGAO.
Empresa
COMERCIAL
FERROPLASTMA
LTDA NAQ
APRESENTOU
CERTIFICADO DE
BOMBEIRO.
DESCUPRINDO O
TEM 9.2 M. E M.2,
COMO TAMBEM
LAPRESENTOU
COMPROVANTE
DE INSCRICAO E
DE SITUACAQ
CADASTRAL(CNPJ)

4 btz

RS

A empresa HERBETH
H.R.GUTIERRES apresentou Recebido
certiddo negativa de divida ativa
amparado pelo intepretagio
publica que seu etro & apenas
uma irregularidade formal ja que o
mesmo apresentou a Certidao
com data de emissao anterior ao
certame e apia para o dia; A
certidao do corpo de bombeiro ndo
caracteriza auséncia de
documentos que sdo
determinados pela 8.666/93 e
suas altera¢des. Conforme alguns
actrdios do TCU:Quanto a
certiddo do Corpo de Bombeiro:
GRUPO II-CLASSE __ -
Segunda Camara TC no
027.673/2007-6 Natureza:
Representacdo Entidade:
Imprensa Nacional - PR
Responsavel: José Tarquing Alves
Silva, CPF 190.726.781-68
{Pregoeirg) Interessada: Fortesul
Servigos, Construgdes e
Saneamento Ltda. CNPJ
03.059.584/0001-69 (contratada).
Unidade: 6° Secex Unidade
interessada: Quvidoria Advogado
constituido nos autas: Nao ha,
Sumério: REPRESENTACAQ.
PREGAQ ELETRONICO.
AUDIENCIA. RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS ACATADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. RELATORIO
Trata-se de representacéo relativa
a supostas imegularidades na
condugéo do Pregao Eletrbnico
31/2007, conduzido pela Imprensa
Nacional para contratacido de
servigos de jardinagem, servigos
de manuteng&o preventiva e
corretiva e servigos eventuais sob
demanda, nas instalagbes prediais
da Imprensa Nacional. 2.
Inicialmente, registro que ordenei
o arquivamento do TC-
(26.274/2007-7, considerando que
foi autuada como denuincia
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inicialmente encaminhada a esta
Corte via Quvidoria, e determinei
que as investigagbes procedidas
pela 6° Secex em rela¢ac ao
Pregao Eletrbnico 31/2007,
promovido pela Imprensa
Nacional, fossem autuadas como
representagao, autorizando a
adogao de medidas necessarias
para elucidagao dos fatos (f1.9,
v.p.}. 3. Em decorréncia da
instrugdo ja realizada e dos
pareceres uniformes concordantes
do Diretor e da Secretaria (.1/8),
a 6% Secex promoveu a audiéncia
. do Pregoeiro e a oitiva da empresa
vencedora do certame ¢
contratada - Fortesul Servigos,
Construgdes e Saneamento Ltda.
{fl. 207/208 e 209, v.p.}.
Transcreve, com fundamento no
art. 1°, § 3% inciso |, da Lein®
8.443/92, a instrugio elaborada
pelo Sr. Wilson Kéinig, Analista de
Controle Externo lotado na 62
Secex (fls. 238/243, v.1): “Trata-se
de representagdo autuada por esta
Unidade Técnica em atendimento
ao despacho exarado pelo Exmo,
Ministro Raimundo Carrero 3 fl.
227 do TC n. 026.274/2007-7, em
. 25M0/2007. O citado processo
' tratou de denlincia andénima
encaminhada a esta Corte de
Contas, informando sabre
supostas irreguiaridades no
Pregéo Eletrdnico n. 31/2007,
conduzide pela Imprensa
Nacional. 2. O certame em tela
teve por objeto a contratagfio de
empresa especializada para
prestacao de servigos de
manutengio preventiva e corretiva
e servicos eventuais sob
demanda, nas instalagdes prediais
da Imprensa Nacional.
ADMISSIBILIDADE 3. A presente
representacao foi autuada com
arrimo no art. 237, inc. V1, do
Regimento Interno do TCU, e

/ atende os requisitos de
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~ admissibilidade previstos noart.

237, clc o art. 235, ambos do
RI/TCU. HISTORICO DOS
AUTOS 4. O presente processo
tem origem em dendncia anénima
{fls. 1/10 do TC n. 026.274/2007-7)
protocolada neste Tribunal em
9/10/2007. Com base nesta
documentacéo, foi lavrada a
instrugao de fis, 219/225 daquele
TC, com a qual anuiu ¢ corpo
dirigente desta Secex. 5. Na
seqiéncia, o Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, relator do
processo, considerando o disposto
na Carta Magna, art. 5%, inc. IV~ é
vedado o anonimato - e inc. LVI -
sao inadmissiveis as provas
obtidas por meios ilicitos —
entendeu néo devia ser conhecida
a denuncia, por ndgo preencher os
requisitos de admissibilidade
previstos no art. 235 do RITCU, e
determinou o arquivamento dos
autos (fl. 9). Adicionalmente,
ordenou fosse a instrugéo de fls.
219/225 autuada como
representacio, adotando-se as
providéncias necessarias para a
obtengdo dos documentos a
medidas processuais pertinentes a
elucidagio dos fatos. 6. Desse
modo, esta Unidade Técnica
autuou o presente processo e
promoveu a audiéncia do Sr. José
Tarquino Alves Silva, pregoeiro
responsavel pela condugio do
Pregéo Eletrbnico n. 31/2007
(Oficio n. 1.425/2007-TCU/Secex-
8, de 30/10/2007, fis. 207/208),
bem come a oitiva do
representante da empresa
Fortesul Servigos, Construgbes e
Saneamento Lida., signataria do
contrato originado a partir do
certame em tela (Oflcio n.
1.426/2007-TCU/Secex-6, de
30/10/2007, 1. 209). A
manifestagao do servidor
encontra-se as fis. 210/212e a da
empresa as fls. 213/216.
CONTEUDO DA AUDIENCIA E
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DA OITIVA7. Na audiéncia do Sr. \

José Tarquino Alves Silva foi
solicitado que apresentasse
razbes de justificativa para a
classificagdo da empresa Fortesul
Servigos, Construghes e
Saneamento Lida., considerando
que esta ndo apresentou i) os
atestados de capacidade que
comprovassem o atendimento das
exigéncias previstas nas allneas
“a" a “h” do subitem 20.2 do termo
de referéncia (Anexc | ao edital); e
i) 0 atestado de credenciamento
junto ac Corpo de Bombeiros do
DF, conforme previsto na alinea g
do subitem 20.2 do termo de
referéncia (fis. 21/82). 8. Por meio
da oitiva promovida junto 3
Fortesul, foi solicitado & empresa
gue se manifestasse, se fosse de
seu interesse, sobre as questdes
que deram ensejo &
representacdo. ARGUMENTOS
APRESENTADCS 9. O Sr. José
Tarquino Alves Siiva, por meio do
Oficio n. 17/2007/INICORAD/EP
(fl. 210/212), de 4/11/2007,
apresentou os seguintes
argumentos: - o termo de
referéncia ndo teria 0 mesmo
*nivel de importancia” do editai (fl.
210, item 4); assim como aceitou
os atestados exigidos no edital (e
n&o os do termo de referéncia) da
empresa vencedora, o fez para as
demais licitantes (fl. 211, item 6); -
cuidou para néo atribuir pontuagéo
exacerbada na fase de habilitagéo,
de forma a criar situagdes de
restrigbes aos fornecedores dos
servigos (fl. 211, item 7}, &
empresa apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos pela
Brasil Telecom, relativc a uma
area de 1.381.351,85 metros
quadrados, e pela Agéncia Goiana
de Regulagio, referente a
manutengéo de 127.000 metros
quadrados (fl. 211, item 8); - o art.
30, § 3°, da Lei n. B.666/23 proibe
a recusa de comprovagao de

(ftppir

LN

-
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...... F e AL L L e deERTLOTE w

" aptidao por similaridade — citou
jurisprudéncia desta Corte de
Contas nesse sentido (Decis&o n. :
86/2002 - Plendrio). “As certidfes
de acervo técnico que
apresentarem contetido similar ao
exigido no edital deverdo ser
consideradas habeis para
demonstrar a capacidade do
licitante para executar obras ou
servicos semelhantes ao objeto
licitado (fl. 211, item 9); - quanto
ao credenciamento no Corpo de
Bombeiros, nenhuma licitante foi
inabilitada pela auséncia desse
quesito, ndo se configurando

. tratamento diferenciado entre elas

&, além disso, 0 bombeiro, um dos
profissionais gue prestara servicos
no ambito da contratagdo, deve
estar registrado no Corpo de

Bombeiros (ff. 211, itemn 10); - ndo

se poderia exigir tal comprovagao,

uma vez que a Lei de Licitagbes
veda a exigéncia de qualquer
documento, para fins de
habilitagao, além daqueles

previstos nos artigos 27 a 31. 10.

A empresa Fortesul encaminhou

documento (fls. 213/216), datado

de 3/12/2007, no qual expds os

seguintes argumentos: - 0 item 6.2

. do edital, que trata da

documentagao que deve ser
encaminhada para fins de
habilitagéc, nac fez qualquer
referéncia ao item 20.2 do termo

de referéncia {fl. 215); se assim o

fizesse, a empresa teria

impugnado o edital, uma vez que
sua sede esta localizada no

Estado de Goigs, e a exigéncia de

credenciamento junto ao Corpo de

Bombeiros do Distrito Federal

estaria em desacordo com o art.

3% § 1°,inc. |, da Lei n. 8.666/93 e

art. 37, inc. XXI, da Constituigio

Federal (fl. 215); - o certame

contou com a participaciio de 21

empresas, sendo 6 com sede fora

do Distrito Federal, as quais

/ participaram normalmente da I
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iiditagéo p'di: entenderem que o
item 20.2 de termo de referéncia
néo foi condigdo para a fase de
habilitagéo, razéo pela qual néo
teria havido qualquer impugnacgao
aos termos do edital (fis. 215/2186).
ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS 11.
Reilativamente & argumentac¢éo
trazida pelo Sr. Pregosiro,
tecemos 08 sequintes
comentarios: os anexos ao edital
tem o mesmo “nivel de
importancia” da parte principal, até
por gue o item 14.3 do edital (.
20) dispds expressamente que os
. anexos séo parte integrante
daquele; portanto, o edital e seus
anexos nao podem conter
informagdes divergentes; 11.1 0
fato de nio ter exigido os
atestados das demais licitantes
demonstra que o Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, sem
favorecer esta ou aguela empresa,
mas néo elide a falha verificada;
os documentos exigidos para fins
de habilitacdo devem ser
suficientes para que o 6rgéo
contratante tenha razoavel certeza
de que a licitante esta apta a
executar o objeto licitado;
. entretanto, cumpre registrar que,
conforme dispde o art. 3° da Lei n.
8.666/93, na licitagdo publica,
deve-se observar o principio da
vinculagdo ao instrumento
convocatério; embora ndo
contenham o detalhamento exigido
no item 20.2 do termo de
referéncia, os atestados
apresentados demonstram que a
empresa ja executou contratos
similares ao objeto do certame em
tela; 11.2 quanto & nao-
desclassificacdo de licitantes em
razao da ndo-apresentacio do
credenciamento, novamente
verifica-se que o Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, o que,
entretanto, ndo elide a falha (vide
analise detalhada nos itens 13 e

£ <damo 4
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14 destéﬁsﬁﬁgo) e.vglg{m disso,
o bombeiro a que se refere é o
bombeire hidrdulico, o qual, de
acordo com ¢ item 4.3.c do termo
de referéncia, realiza trabalhos
tipicos de encanador; no tocante a
vedacgao de exigéncia de
documentos além dagueles
exigidos nos artigos 27 a 31, 0
proprio art. 30, inc. 1V, estabelece
que podera ser exigido prova de
atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando
for o caso (vide analise detalhada
nos itens 13 e 14 desta instrugéo).
12- Com relagao as consideracio
. da empresa Fortesul, fazemos as
seguintes consideragfes; repisa-
$e gue os anexos constituem parte
integrante do edital, independente
de referéncia especifica nos seus
dispositivos (item 14.3); vide
analise nos itens 15a 18 da
instrugéio; 121 ofatode a
empresa ter sede fora do Distrito
Federal ndo impede, a principio,
que se obtenha ¢ credenciamento
junto ao Corpo de Bombeiros
distrital, ainda mais se
considerarmos que a Fortesul
possui filial localizada nesta
unidade da federagdo (fi. 237). 13.
. Com relagdo ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, observa-
se, no entanto, que ¢ item 1.1 do
termo de referéncia, (. 21), exclui
expressamente o servigo de
manutengdo dos sistemas de
prevencao a incéndio: OBJETO
1.1 - Contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de
servigos de manutengéo
preventiva, corretiva e servigos
eventuais sob dermanda, nas
instalagdes prediais no &mbito da
Imprensa Nacional, com excegéo
das dreas: a) campos de futebol;
b) rede de agua que abastece o
sistema de combate 3 incéndio,
bem como extintores e
equipamentos no referido Setor; c)
% central telefénica e aparelhos de

Do =+
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ASDIN e areas eventualmente
cedidas por acordo ou concesséo
de espago. (grifos acrescidos) 14.
Além disso, em consulta ao itern 8
do termo de referéncia (fis. 26/42),
que trata da periodicidade da
execugao dos servigos, ndo ha
qualguer mengéo a atividades de
manutengéo em tais
equipamentos. Assim, embora
prevista no edital, entendemos
desnecessaria a exigéneia de tal
credenciamento, uma vez que a
contratada ndo sera responsavel
pela manutengao do sistema de
. preven¢éo e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar
determinacao a IN para que se
absterha de exigir, para fins de
habilitagao, documentos que nao
sejam pertinentes ao objeto do
certame. 15. No tocante &
argumentacdo da Fortesul scbre
as vedagtes previstas no art. 3° §
1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93 e art.
37, inc. XX, da Constituicdo
Federal, tecemos os seguintes
comentarios. Tais dispositivos
estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art.
3o A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio
. constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em
estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. § 10 E vedado aos
agentes puablicos: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, hos atos
de convocagio, clausulas ou
condi¢das que comprometam,
restriniam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam

% preferéncias ou distingdes em S

Fornecedor CNPJ
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‘razdo da naturalidade, da sede ou 5
domicilio dos licitantes ou de )
qualquer oufra circunstancia
impertinente ou imelevante para o
especifico objeto do contrato,
Constituicio Federal Art. 37. A
administrag@o publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Faderal & dos Municipios
obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:
[...} XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagao, as
. obras, servicos, compras e
alienagies serdo contratados
mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de
condicdes a todos 03
concofrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de
guatificagdo técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. 16.
A exigéncia de credenciamento
ocorreria, caso se tratasse de
manuten¢ao de sistema de
prevengao e combate a incéndios,
devido a exigéncia prevista em
regulamento especifico (Decreto n.
21.361/2000), juntamente com
normativos emitidos pelo Corpo de
Bombeires do DF. 17. O proprio
art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n.
§.666/93 deixa claro que podem
ser estabelecidas distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia,
quando forem relevantes para o
objeto do contrato, o que pode
ocorrer no caso em tela, se nio for
possivel obter o credenciamento
de empresa que nao possua sede
no DF. Assim, a exigéncia de
inscrigéo no Corpo de Bombeiros
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eistéria em consonéncia com o art.
30, inc. IV, e nao feriria o disposto
no art. 3%, § 1%, inc. | ambos da Lei
n. 8.666/93, se fosse o caso de
prestacio de servigo de
manutengiio de sistemas de
prevengac e combate a incéndios.
18. Entretanto, considerando os
fatos relatados no item 13 desta
instrugéo, ndo ha necessidade de
realizar servigos de manutengdo
no referido sisterna no dmbito da
presente contratacdo, o que ndo
justifica a exigéncia de
credenciamento. CONCLUSAO
19. Em razéo dos fatos expostos,
. entendemos que ndo assiste razdo
' ao denunciante, cujos relatos
acabaram por originar a presente
representagio. 20. Quanto acs
documentos que comprovam a
capacidade técnica da licitante,
entendemos que as certidbes
constantes as fls. 116/119, embora
n&o contenham o detathamento
exigido no item 20.2 do termo de
referéncia, demonstram gue a
empresa ja executou contratos
similares ac objeto do certame em
tela. 21. Com relagdo a este
assunio, reputamos adequado e
suficiente efetuar determinacgéo &
. IN para que se abstenha de exigir
documentos que nNao sejam
necessanios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes.
22. Relativamente ao
credenciamento no Corpo de
Bombeiros, entendemos gue ndo
havia necessidade de se exigir tal
documento, uma vez que a
manutencao do sisterma de
prevengdo e combate a incéndios
ndo faz parte do objeto contratado.
23. Assim, em complemento ao
comerntaric constante no item 21,
julgamos adequado seja
determinado a IN que se abstenha
de exigir documentos que nao
estejam relacionados ao objeto do
contrato. 24. Além disso, deve-se

% ressaltar que a instrugdo de fis. 1/7

Fornecedor CNPJ
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) o e e e+ et mwﬁ{éﬁgigﬁbd,”'é“r'i‘i:'\seu ey qué w
havia divergéncia no que se referia
aos salérios dos profisgionais que
realizam © servico objeto da
contratagao (vide itens 7.1 do
edital e 22.9 do termo de
referéncia). 25. Nesse sentido,
cabe determinar & IN que evite
inserir informagoes divergentes em
seus editais, de forma a evitar a
ocorréncia de falhas em futuras
licitagdes. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTQ 26. Diante
de todo ¢ exposto, submetemos os
autos A consideragdo superior,
propondo: | — conhecer da
. representagéo, por preencher os
requisitos de admissibilidade
previstos no inc. VIl do art. 237 do
Regimente Interno do TCU, cic o
art, 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93,
para, no mérito, considera-la
improcedente; 1l — acolher as
razbes de justificativas
apresentada pelo Sr. Jose
Targuino Alves Silva; lll -
determinar a Imprensa Nacional
que se abstenha de: a)exigir
documentos que ndo sejam
necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes e
que ndo estejam relacionados ao
ohjeto do contrato, a exemplo do
Q previsto nas alineas “a” a "h” do
subitem 20.2 do termo de
referéncia do edital do Pregdo
Eletrénico n. 31/2007; b} inserir
informagdes divergentes em seus
dispositivos, a exemnplo do piso
satarial dos trabalhadores,
tratados na clausula 7.1 do edital
do Pregdo Eletrénico n. 31/2007 e
no item 22.9 do respectivo termo
de referéncia; IV — dar
conhecimento da decisic que vier
a ser adotada, bem como do
Relatério e Voto que a
fundamentarem, a Imprensa
Nacional, & empresa Fortesul
Servigos, Construgdes e
Saneamento Lida. e a Ouvidoria

/ do Tribunal; V — arquivar 0s autos s
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“do preséﬁg prooesso" 4. Apés a

Decisdo

analise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008,
esclarecimentos adicionais scbre o
feito pelo Secretario de Controle
interno, Sr. Jerri Coetho
(.245/264, v.1). O Diretor da 22
Diratoria Técnica procedeu & nova
instrugao (1.265/2686, v.1, que
transcreva a seguir, com arrimo no
art. 1°, § 3°,inciso |, da Lei n®
8.443/92: “Trata-se de andlise de
elementos adicionais sobre o
Pregdo Eletronico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa Nacional
e objeto da presente
representacdo. As novas
informacdes foram trazidas por
meio do Oficio 564/COAVA —
CISET-CC-PR, de 05/09/08, o qual
complementou o Oficio
164/COAVA — CISET-CC-PR, de
20/03/08. Em sintese, foram
questionados os seguintes pontos
a respeito da licitagdo em comento
pelo 6rgdo de controle intemno: -
auséncia de documento
comprovando credenciamento
junto ao Corpo de Bombsiros do
Distrito Federal por parte da
licitante vencedora, exigéncia cuja
necessidade foi confirmada pelo
pregoeiro em sede de recurso de
licitante; nédo desclassificagéo de
licitante por erros na planitha de
custos e formagédo de precos; -
auséncia de laudo pericial oficial
emitido pela Delegacia Regicnal
do Trabalho — DRT, necessario
para justificar devidamente ¢
pagamento de insalubridade e
periculosidade de categorias
profissionais contratadas; -
aceitagao de proposta da
vencedora da licitagio contendo
salario de engenheiro abaixo do
piso salarial da profiss3o. 2.
Preliminarmente, vale mencionar
gue a instrugao anterior (fls.
238/243), em sede de andlise de
razdes de justificativa do
pregoeiro, tratou, dentre outros

A

.
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Bontos. da mesma ocorréncia
relatada no item a. Na ocasiao,
entendeu-se que, como nenhum
licitante foi inabilitado pela
auséncia do referido documento,
n&o restou caracterizado prejuizo
a competitividade do certame,
bastando a expedigdo de
determinagéo corretiva em relagao
a futuras licitagfies. 2.1 Quanto a
esse ponto, hao foram trazidas
informagdes adicionais que
possam alterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias
ora relatadas foram objeto de
andlise nos itens 11, 13 e 14 da
. instrugdo de fls. 238/243. 3. Em
relagdo aos demais aspectos
tratados no oficio da CISET,
cabem as consideragbes a seguir.
O Confrole Intermo manifestou a
posicéo de que a cotagéo de
proposta de prego de licitante
incluindo os tributos IRPJ e CSLL,
o que contraria ¢ item 9.1 do
Acordao TCU 950/2007- Plendrio,
e gliquota de FGTS de 8,5% ao
invés de 8% ensejaria sua
desclassificagdo. Além disso, oile
empresas foram desclassificadas
para a fase de lances por conta da
inclusao do IRPJ e da CSLL, o que
indicaria julgamento diferenciado.
. 3.1 N3o obstante a procedéncia da
argumentagdo da CISET entende-
se que as distorgdes relatadas
concofreram para aumentar o
valor da proposta da licitante,
subtraindo-lhe competitividade no
pregao e aumentado sua distancia
da proposta vencedora. Dessa
forma, o erro relatado nio foi de
monta a distorcer o alcance da
contratagdo mais vantajosa para a
Administragdo. Como se fratou de
ocorréncia isolada no certame,
néo s8o necessdrias medidas
adicionais. 4. A auséncia de laudo
pericial oficial emitido pela
Delegacia Regional do Trabalho
representa aspecto de
% conformidade que nao impacta a
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T "~ regularidade do pregéo. 4.1 Ao N R
mesmo ternpo, analise efetuada
nas contas do exercicio de 2005
da Imprensa Nacional (TC
014.342/2006-8) tratou desse
problema, mencionando a
dificuldade da IN em obter, junto a
Delegacia Regional do Trabaiho
no Distritc Federal — DRT/DF, a
designacéo de profissional
habilitado para a elaboragio de
laudo. Diante disso, a IN consultou
a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do
Planejamento sobre a
possibilidade de servidor do seu
. quadro, engenheiro com
aspecializagéo em Seguranga do
Trabalho, emitir o iaudo solicitado.
4.2 A Coordenagio-Geral de
Seguridade Social e Beneficio do
Servidor respondeu & consulta
feita pela IN e autorizou a
utilizagéo do Laudo Pericial
assinado pelo engenheiro de
seguranga do trabalho, desde que
o laudo néo alcangasse o
ambiente de trabatho do préprio
servidor, Dessa forma, entende-se
que ndo ha necessidade de
medidas adicionais. 5. Por fim, a
aceitagao de proposta com saléario
abaixo do piso da categoria
. profissional ndo representa falha
de maior gravidade. Com efeito, a
jurisprudéncia deste Tribunal é
consistente em indicar que erros
na planilha da licitante vencedora
nao autorizam pagamentos em
desacordo com o prescrito no
edital e na legislagéo subjacente e
que o dnus dessa fatha deve ser
suportado pela contratada. Assim,
n&oc cabem medidas adicionais a
esse respeito. 6. Diante de todo o
exposto, submetemos os autos a
consideragdo supetior, propendo
juntar os Oficios 564/COAVA
CISET-CC-PR e 164/COAVA —
CISET-CC-PR a estes autos e
manter 3 proposia de

encaminhamento da instrugdo de

Fornecedor CNP.J
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fls. 238/243 em seus exatos
termos. 5. A Sra. Titular da 6*
Secex acolheu integralmente a
instrugéo realizada (.267, v.1). £
0 Relatorio.VOTO Devo consignar,
de infcio, que a presente
Representagio, em que se
examinam possiveis
iregularidades na condugéo do
Pregio Eletrénico 31/2007
promovido pela Imprensa
Nacional, atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237 inciso Vl e
paragrafo unico, do Regimento
Interno desta Corte, raz3o pela
. qual deve ser conhecida. 2. No
que diz respeito ao mérito, divirjo
em parte do encaminhamento
proposto pela 6% Secex, para
considerar parcialmente
procedente a presente
representagado, uma vez que as
noticias de irregularidades e
ilegalidades trazidas a esta Corte,
parte das quais foram inclusive
objeto de audiéncia do Pregoeiro
Oficial da Imprensa Nacional,
guardam relagéo direta com as
constatacBes contidas nos autos,
3 As irregularidades inicialmente
relatadas referiam-se a habilitagdo
. da empresa vencedora (Fortesul)
: Gue nao teria apresentado o
atestado de credenciamento junto
ao Corpo de Bombeiros, conforme
subitem 20.2, letra “g”, do Anexo 1
do Edital, bem como atestados de
capacidade de alineas “a" a "h” do
subitem 20.2 do Edital. 4.
Conforme descrito no Relatério
supra a 6* Secex ao acatar as
razdes do Sr. José Tarquino Alves
Silva {pregoeiro), conciui que as
falhas relatadas ndo foram
suficientes para macular o certame
em exame, considerando bastante
determinar que a Imprensa
Nacional que abstenha-se de
exigir documentos desnecessarios
a comprovagao da capacidade
técnica dos licitantes ou ndo

VR —+
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Fornecedor CNPJ
s o e o obieto o
contratado. 5. Considero que a
resposta & audiéncia recebeu, por
parte da Unidade Técnica,
judicioso exame, cujos
fundamentos tenho como
suficientes para dar apoio as
minhas razoes de decidir. Nao
pretendendo repisar novamente
esses aspectos, por
desnecessario — vez que ja
reproduzidos no Relatério supra
—, creio pertinente, no entanto,
tecer algumas consideragdes
acerca das observagBes e
sugestdes do Controle Interno. 6.
. 0 Orgéo de Controie Interno
realizou questionamentos
adicionais junto a Imprensa
Nacional, concermentes a nao
desclassificacdo de licitante por
erro na planilha de custos e~
aceitagdo da proposta de precos
da vencedora contendo saldrio de
engenheiro abaixo do piso da
categoria profissional, denire
outros. 6.1 Na Nota Técnica
{AGRF/AC/IR) n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Interno
considera que teria havido
restrigéo a competitividade no
certame em apreco, registrando
] . ainda a existéncia de Processo
' Administrativo
n°00180036879/2007-12 com
finalidade de declaragéo de
inidoneidade da contratada e de
outras empresas. 6.2 Concluio
Controle Intemo, de forma distinta
da Unidade Técnica, que teria
havido restrigdo ao carater
competitivo, ressaltando que das
21 (vinte e uma) empresas que
apresentaram propostas apenas 6
(seis) lograram partticipar da fase
de lances, conforme quadro sobre
as desclassificagbes das
empresas (f.257/258, v.p).
Recomenda a nao prorrogagéo do
contrato n°49/2007, firmado em
9/10/2007, dentre outras medidas

é a serem observadas pela ]
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Imprensa Nacional (fi.250), a
saber: a) N&o prorrogar o Contrato
492007, firmado em 9/10/2007,
com a empresa Fortesul- Servigos,
Construcgio e Saneamento Lida.,
origindrio do Pregéo Eletronico
31/2007, ante a comprovagao da
existéncia de condigbes que
restringiram o carater competitivo
da licitagdo objeto daquele
Preg&o, em descumprimento ao
disposto no inciso | do §1° do art.
3° da Lei n°8. 666/93; b)
Recomendar por oportuno e
pertinente, que seja acompanhado
o tramite e remate do Processo

n°00190. 036879/2007-12, de que
. trata a Deciso de 17 de julho de

2008, da Controladoria-Geral da

Unido, em que foi instaurado

processo administrativo para

aventual declaragao de
inidoneidade da referida empresa

Fortesul- Servigos, Construgéo e

Saneamento Ltda., enire outras,

conforme publicado nos Diarios

Oficiais da Unido — DOU de

21/07/208 e 4/8/2008; ¢} Abster-se

de incluir, nos préximoes
instrumentos convocatérios das
licitagdes, exigéncias
desnecessarias, a fim de ndo
restringir a competitividade des
. certames; d} Analisar, com mais
acuidade 08 recursos
administrativos impetrados pelos
licitantes apresentados nas fases
admissiveis dos certames, de
forma que nao haja dubia
interpretagao para as decisGes
tomadas; e} Observar com rigor os

normativos que regem a matéria e

que estabelecem regras

imprescindiveis a condugao dos
processos licitatorios; e ) Evitar,
sempre, julgamentos subjetivos na
conducéio dos certamnes, a fim de
cumprir os preceitos legais que

regem as licitagGes publicas. 6.3

Nesse contexto convém ressaltar

que as normas assentadas na Lei

% n° 8.666/1993 aplicam-se
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subsidiariamente a modalidade
pregao, consoante expressa
disposi¢do da Lei n® 10.520/2002
{(art. 9°). Como decorréncia, 0s
principios que regem o Estatuto de
Licitagbes e Contratos — entre
eles a vedagio aos agentes
plblicos de incluir, nos cartames,
“clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou
frustream o seu carater competitivo”
(art. 3°, § 1°, inciso ) — hdo de ser
levados em conta pelos
operadores do pregéo eletronico.
7. No entanto, a propria andlise do
controle intemo quanto aos
motivos de desclassificago de
. algumas licitantes ndo comprova
iregularidade na atvagio do
Pregoeiro, nem se afigura
suficiente para aferir que houve
restricdo no caso concreto, pois o
numero de participantes da fase
de lances foi razoavel. A meu
sentir, a exigéncia de
documentagdo impertinente ao
objeto pode ter desestimulado a
participagéo de outras
concorrentes e, por este motivo,
entendo adequada e suficiente a
determinagdo proposta pela
Unidade Técnica. 8. A sugestéo do
Controle interno de né&o
. prorrogagéo do contrato 49/2007,
embora aparente razoabilidade e
prudéncia, ndo pode ser acolhida,
antes de realizada pesquisa de
prego, que comprove eventual
vantagem ao erario que a
realizacio de nova licitagéo, face 4
prevaléncia do principio de
preservagdo do interesse publico.
Tal previsdo (pesquisa prévia
antes de cada prorrogacao
contratual) esta expressamente
inscrita na Clausula 18.5 e 18.6 do
Edital (l. 79, v. Principal}, e, em
conseqiiéncia entendo suficiente
gue o Controle Interno acompanhe
apenas sua efetivagio pela
Imprensa Nacional. 8.1 Ressalto

! que a demonstracie da s
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frente a realizagéo de nova
licitagao, deve ser realizada de
modo a atender ao disposto no §
1° do art. 23 da Lei 8.666/93, em
especial quanto aos servigos de
jardinagem e aos servigos
eventuais, pois dos documentos
acostados no foi possivel definir
em que proporgao os cargos de
auxiliar operacional seriam
destinados para cada tipo de
servigo. Tal demonstragdo deve
ser realizada pela Imprensa
Nacional de forma a atender aos
principios da publicidade e da
transparéncia dos atos plblicos
. além de possibilitar a sua
apreciaglo pelos drgéos de
controle. 8.2 Embora um so
contrato possa apresentar reducdo
de custos em relagfio ao posto de
preposto, & primeiro plano a
licitagao de servicos de
manutengdo predial, em conjunto
com servigos de jardinagem, ndo
parece ser a melhor solugdo para
atendimento das necessidades da
Imprensa Nacional. Além das
dimensdes considerdveis de uma
e de outra area, e da existéncia de
empresas especializadas no ramo
de jardinagem, as exigéncias de
. capacidade técnica e 0s critérios
de reajuste com base no Indice
Nacional de Custo da Construgio
Civil demonstram-se inadequados
aos servicos de manutengdo das
areas verdes. 8.3 Na mesma
oportunidade deve ser
demonstrada ainda a
economicidade da contratagio dos
‘servicos eventuais', em especial
considerando a contratagéo
permanente de um “montador de
divis6rias”. Considero que a
execuc¢do do contrato, no
momento com mais de ano, &
suficiente para que a Imprensa
Nacional possa comprovar a
adequagac da contratagdo do

! modo e quantidade realizada em

Fornecedor CNPJ
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Edmparéé%%wé demahdgmﬁi:)”r
servicos eventuais e respectivos
custos, promovendo os ajustes
necessdrios (redugio dos servigos
contratados, §1° art.65 da Lei
8.666/93), a fim de assegurar a
maxima economia para o erario.
8.4 Dessa forma, ajustando as
propostas da Unidade Técnica
combinadas com as ponderagtes
do Controle Intemo, entendo
apropriado que 2 Imprensa
Nacional, por ocasido da préxima
renovagéo contratual, que proceda
a demonstracéo, nos autos do
processo licitatdrio, de que a
continuidade do contrato 49/2007
. afigura-se vantajosa para o erario,
nos termos do art. 57, da Lei
8.666/93, considerando a
facilidade de execugéo de novo
certame na modalidade de
Pregso. 8. Com relagdo a
aceitagao de proposta com salario
de engenheiro abaixo do piso da
categoria, assiste razao a Unidade
Técnica de né@o propor medida
adicional, uma vez que o Edital
prevé a obrigatoriedade de
apresentagao de relagio nominal
de empregados contratados pela
empresa, acompanhados dos
respectivos comprovantes de
. ' pagamento de salarios e
recolhimentos fributarios - itens 34
e 35 da Clausula Segunda
(obrigacdes da contratada) do
Edital (.93, v.p.) — situagio que
permitird a aferigdo da adequacéo
do salério efetivamente pago ao
piso salarial da categoria de
engenheiro. 9.1. Da mesma forma
entendo conveniente que o
controle intemo realize
acompanhamento quanto & correta
aplicagio da aliquota do FGTS
hos pagamentos do contrato, cuja
incidéncia de 8,5% passou a ser
de B% apos janeiro de 2007, bem
como quanto a corregéio da
incidéncia de outros tributos no
% Contrato 49/2007. 10. Julgo ainda

rtpats A4
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T e s B Mmaue_,é aiibviee 4o Controle
Interno cientificar os érgéos da
Administragéo Federal da eventual
declaragdo de inidoneidade de
empresa, ndo sendo adeguado
recomendar a Imprensa Nacional
que acompanhe o remate do
processo 00190.036879/2007-12,
em tramitac&o na Controladoria
Geral da Unido. 11. Ante o
exposto, divirjo do
encaminhamento da unidade
técnica para considerar a
Representagdo procedente em
parte, haja vista que as
determinagdes dirigidas a
imprensa Nacional e ao Controle
. Interno sdo concernentes ao
objeto do presente processo, qual
seja confratagie advinda do
certame inicialmente questionado
(Pregéo Eletrénico 31/2007).
Feitas essas considerages,
acolho, no essencial, as propostas
oferecidas pela 62 Secex,
promovendo 0s ajustes e
acréscimos que entendo
pertinentes, e Voto no sentido de
que ¢ Tribunal adote a defiberagio
gue ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro
Luciano Branddo Alves de Souza,
em 17 de margo de 2008.
. RAIMUNDO CARREIRO Relator
ACORDAQ N° 1029/2009 -
TCU — 22 Camara 1. Processo no
027.673/2007-6 2. Grupo |l -
Classe VI — Representagio 3.
Interessada: Fortesul Servigos,
Construgdes e Saneamerito Ltda.
CNPJ 03.059.584/0001-69. 4.
Orgao: imprensa Nacional - PR 5.
Relator; Ministre Raimundo
Carreiro 6. Representante do
Ministério Pdblico: Nao atuou 7.
Unidade Técnica: Secex-6 7.1.
Unidade Interessada; Quvidoria 8.
Advegado constituido hos autos:
Nao ha 9. Acdrdao: VISTOS,
refatados e discutidos estes autos
de Representacio de unidade

técnica acerca de possiveis !
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Eletronico n®31/2007 para
~ contratacio de empresa
especializada em servigos de
manutengio preventiva e corretiva
e servigos eventuais sob
demanda, a serem executados
nas instalagbes prediais da
Imprensa Nacional; ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sesséo da
Segunda Camara, diante das
razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente
Representagdo, uma vez que
atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
. arts. 235 e 237, inciso Vl e
pardgrafo unico, do Regimento
Interno deste Tribunal, para, no
mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2. acatar as razdes
de justificativa apresentadas pelo
Sr.José Tarquino Alves Silva,
Pregoeiro Oficial da Imprensa
Nacional; 9.3. previamente a
proxima rencvagao contratual, se
de interesse da administragao,
{contrato 49/2007, firmado em
09/10/2007 com a Fortesul —
Servigos, Construgao e
Saneamento Lida.) determinar a
Imprensa Nacional que proceda,
. com a anfecedéncia necessaria, a:
9.3.1 pesquisa de pregos,
demonstrando a economicidade
da renovagdo na hipStese da
realizagio de novo certame, bem
como a vantagem da licitagao
global dos servigos de
manuteng&o predial dos servigos
eventuais e de jardinagern, frente
a licitagao por itens, em
canformidade com os arts. 57 e
23, § 1° da Lei 8.666/93,
respectivarnente; 9.3.2
comparagio dos custos de postos
permanentes envolvidos em
prestacio de servigos eventuais
do contrato 49/2007 (a exemplo do

montador de divisorias), face & (@&—‘

% demanda verificada e respectivos

A
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" custos de Iiéitagébfcontratagéo em
separado, promovendo o3 ajustes
necessarios (redugio dos servigos
contratados nos termos do § 1°
art.65 da Lei 8.666/93), de forma a
assegurar a maxima economia
para o erario, em respeito ac
principio da eficiéncia
administrativa, preconizado no art.
37, caput, da Constituigdo Federal;
9.4. nos termos do art. 3% § 19,
inciso | da Lei 8.666/93,
determinar &4 Imprensa Nacional
que em futuras licitagdes
abstenha-se de: 9.4.1. exigir
documentos que nao sejam

Necessarios para comprovar a

. capacidade técnica das licitantes

e, ginda, que ndo estejam

relacionados ao objete do

contrato, a exemplo do previsto
nas alineas “a” a “ h” do subitem

20.2 do termo de referéncia do

edital do Pregoc Eletronico n.

31/2007; 9.4.2. inserir informacgbes

divergentes em seus dispositivos,

a exemplo do piso salarial dos

trabalhadores, tratados na

clausula 7.1 do edital do Pregéo

Eletrénico n. 31/2007 & no item

22.9 do respectivo Termo de

Referéncia; 9.5 determinar &

Secretaria de Controle Interno da

. Casa Civil da Presidéncia da

Republica que: 9.5.1 examine 0

cumprimente, pela Imprensa

Nacional, dos itens 9.3. a 9.4

supra, bem como realize o

acompanhamento dos

pagamentos do contrato 49/2007,

no que tange 4 aplicagio da

aliquota do FGTS e de outros
tributos, e & adequagao do salario
pago ac piso da categoria de
engenheiro, representando a este

Tribunal em caso de ilegalidade ou

descumprimento de determinagéo;

9.5.2 dé ciéncia a Imprensa

Nacional e aos demais 6rgdos da ml\

Administragdo Pdblica do mérito

do processo administrativo n®

// 00190.036879/2007-12, de que |




Recursos do Lote 2

- e e PR ———

Data/Hora Declaragio Decisdo E
S e e T T dejulh”o'de .
2008, da Controladoria-Geral da
Unido, para que estes adotem as
providéncias cabiveis em relagio
as coniratagbes com as empresas
ali relacionadas; 9.6. dar
conhecimento deste acordao, bem
como do relatdrio e do voto que o
fundamentam a Imprensa
Nacional, a Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da
Repiiblica- Ciset/PR, 3 empresa
Fortesul Servicos, Construgbes e
Saneamento Lida. e & Ouvidoria
do Tribunal de Contas da Unido;
9.7. arquivar o presente processo,
com fundamento no art. 169,
. inciso IV, do RI/TCU. 10. Ata n®
7/2009 — 2% Camara. 11. Data da
Sesséao: 17/3/2009 -
Extraordinaria. 12. Cadigo
eletrénico para localizag@o na
pagina do TCU na Internet; AC-
1029-07/09-2. 13, Especificagdo
do quorum: 13.1. Ministros
presentes: Benjamin Zymler
(Presidente), Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro (Relator) e
José Jorge. 13.2. Auditores
presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de
Carvalho. BENJAMIN ZYMLER
RAIMUNDO CARREIRO
. Presidente Relator Fui presente:
MARIA ALZIRA FERREIRA
Subprocuradora-Geral A Lei
8.666/93, em seu artigo 27, indica
quais documentos de habilitagio
podem ser exigidos nas licitagdes,
como segue: Art. 27. Para a
habilitagéo nas licitagbes exigir-se-
a dos interessados,
exclusivamente, documentagio
relativa a: | — habilitagao juridica; Il
— qualificagédo técnica; Ill -
qualificagio econdmico-financeira;
IV —~ regularidads fiscal e
trabalhista; V — cumprimento do L@
disposto no inciso XXXI! do art. 7o '
da Constituigao Federal. Conforme
entendimento dos tribunais,

% inclusive do TCU, essa lista de ‘4\

Fornecedor CNPJ
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e, LA, S

réddiéﬁgg é é;éﬁva. ou seja, néo N
pode ser exigido nenhum
documento que n&o figure em
alguma das habilitages do artigo
27, a exemplos do Acordado
2197/2007: “a lista de documentos
passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de
habilitagéio é exaustiva (arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1993)" e Acdrdao
4788/2016: “é exaustiva a lista de
requisitos para habilitagdo técnica
de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel
a definicdo infralegal de novos
requisitos” No entanto, & comum
ver em editais de licitagdo a
. exigéncia de documentos néo
permitidos. Por isso, enumeramos
abaixo alguns desses documentos
para vocé se informar: 1)
Atestados de capacidade técnica
acompanhados de notas fiscais,
contratos ou oufros documeritos
{56 pode ser exigido o atestado e,
caso haja alguma divida, pode ser
solicitado algum documenio
complementar). 2) Exigéncia de
mais de um atestado para
comprovar a qualificagdo técnica
(deve se exigir no minimo um,
entdo, se apenas com um a
. empresa comprovar a capacidade
exigida, ok). 3) Exigéncia de que
todo o periodo da prestagéo de
servigo ou do quantitative do
material esteja previsto em apenas
um atestado {ndo aceitagdo de
soma de atestados). 4) Exigéncia
de que o atestado tenha sido
emitido até uma determinada data
ou em uma determinada
localidade (deve ser aceito o
emitido em qualquer data e em
quatquer localidade). 5} Certidao
Negativa de Prolesto de Titulos .
expedida pelo Cartério de m
Distribui¢do da Sede da Empresa
(nao se encontra no rol dos artigos
27 a 31). 6) Comprovacao de
guitagdo com algum Grgao ac qual

é a empresa é vinculada (por :
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exemplo CREA, OAB)oude %
contribuicdo sindical (ndo se
encontra no rol dos artigos 27 a
31}, 7) Certidao negativa de agbes
civeis {por divida) dos sécios {ndo
se encontra no rol dos artigos 27 a
31). 8) Certiddo de quitagdo de
tribuitos (federal, estadual ou
municipal), pois se deve exigir a
regularidade e n&o guitagao (tanto
& que deve se aceitar certiddo
negativa ou positiva com efeito de
negativa). 9) Selo ou algum outro
tipo de exigéncia que comprove a
gualidade de um determinado
produto ou servico (a exemplo do
selo ABIC para o fornecimento de
. café, certificagdo ISSO 9001) (nao
se encontra no rol dos artigos 27 a
31). 10) Recolhimento da caugac
de participacéo em data anterior &
data da sessao (por se tratar de
documento de habilitacéo, a
comprovacao da caucio deve ser
exigida na sessdo, dentro do
envelope de habilitagdo, € ndo em
data anterior a ela) 11) Declaracgdo
de ME ou EPP assinada pelo
contador, com firma reconhecida,
tendo em vista que o Daecreto
8.538/15 exige apenas a
declaragao simples e ndo exige
que seja assinada pelo contador
. (artigo 13, § 2°). 12} Exigéncia de
que a empresa tenha escritorio,
oficina ou assisténcia técnica em
uma distancia minima determinada
sem a justificativa para tal
exigénciz. 13} Exigéncia de visita
técnica obrigatéria sem possibilitar
a empresa a apresentacdo de uma
declaracéo que nio fez a visita,
mas que se responsabiliza pela
proposta, 14) Qualquer exigéncia
que va ocasionar um custo ao
participante feita a todos os
licitantes e n&o somente ao Lﬂ@&
vencedor do certame (como
comprovagdo de possuir alguns
equipamentos ou profissionais

para a execucio de um servigo,
/ apresentagao de amostras, por

4



Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragao Decisdo

R T exemplo) Diante do exposto,
verifica-se que ndo ha
discricionariedade para a
Administragéo Publica quanto a
exigéncia de documentagao de
habilitagic além da prevista nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93,
pois 0 que se busca com a
licitag@o € a selecio da proposta
mais vantajosa, ndo se admitinde
clausuias desnecessarias ou
inadequadas gue restrinjam o
carater competitivo do certame.
Portanto, mediante os valores
alcangados dentro da margsm
pretendida e baseado no interesse
publico e voltado para o que
. norteia a 8.666/93 e suas
alteragBes entendemos que tal
certiddo nao sera motivo para
desclassificagdo; Neste sentide no
rol da habilitagio para as
empresas que foram classificadas
e que apresentaram suas
propostas finais norteando o
principio da economicidade e
apresentando o que a carta magna
determina gque seja considerado
imprescindlveis (Art. 37. A
administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
. obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1988) XXI
- ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e
alienacgbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de
condiges a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as
condighes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente

/ permitira as exigéncias de l

Recursos do Lote 2




Recursos dO LOtQ 2 e r——— 1 s s e g
Data/Hora Declaragdo Decisao
— e R du:afiiﬁgééggtéc&f\ e ——
indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.
Quanto a empresa que nao tem
enquadramento para participar de
tat licitacdo Veja os
enquadramentos que ha em
Cartao CNPJ: Atividades Estrutura
busca por palavra chave ou cadigo
4789-0-05 classificagdo CNAE-
Subclasses 2.3 Subciasses
enconfradas: 20 Mostrar 100
registros por pagina Cddigo
Descrigio 4789-0/05 ALGICIDAS
E FUNGICIDAS PARA PISCINAS;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 AROMATIZANTES DE
. AMBIENTE; COMERCIO
VAREJSTA DE 4789-0/05
ARTIGQOS DE LIMPEZA
DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 CL.LCRO
PARA PISCINAS; COMERCIO
VARENSTA 4789-0/05 CRESOIS
PARA UUSC DESINFETANTE;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DESINFETANTES:
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DESODORIZANTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DETERGENTES, SABOES E
ALVEJANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
. ESTERILIZANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
FORMICIDAS, FUNGICIDAS E
INSETICIDAS BIOLOGICO PARA
USO DOMESTICO; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
INSET!CIDAS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA
TRATAMENTQ DE SISTEMAS
SEPTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA
DOMESTICA; COMERCIO i
VAREJISTA 4789-0/05 «ﬂ%
PRODUTOS DE LIMPEZA PARA,
VEICULOS, AUTOMOVEIS;
COMERCIO VAREJISTA 4789-

/4 0/05 PRODUTOS QUIMICOS _JL\

Fornecedor CNPJ

R e e e




Recursos do Lote 2

Fomecedor CNPJ Data/Hora Declaragio Decisdo

cn e [ I e e e i

PARA PISCINAS; COMERCIO .
VAREJISTA 4789-0/05
RATICIDAS E REPELENTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 RATICIDAS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
REPELENTES; COMERCIC
VAREJISTA 4789-0/05
SANEANTE DOMISSANITARIO;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 SAPOLEO E SAPONACEQ;
COMERCIO VAREJISTA
Anterior1Préximo © 2022 IBGE -
[nstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica Portanto, mediante as
alegagfes apresentadas e
verificando que as mesmas néo

. tem fundamentagdes necessérias
para acatar o manifesto de
intencédo - indefiro o pedido em

questio,
Historico de propostas, lances e mensagens
Propostas Inicias do Lote 3
Proposta
D Fornecedor CNPJ Marca Modelo R$ Situagdo Motivo
54168 F.P.SOARES 0261464000017 PROPLAST  PROPLAST RS [Cessitcass ] m -
COMERCIO E 266.352,44
SERVICOS EIRELI
73440 LLGCOMERCIO  21920389000163 arqplast UNIDADE R$ -
. SERVIGOS E 266.352,44
| ALIMENTOS
EIRELI-EPP
60091 COMERCIAL 0502219000140 ARQPLAST ~ ARQPLAST R$ m ~
FERROPLASTMA 266.352,44
LTDA
24128 HENRY FRMDE  14809336000104 MERCONPLAS MERCONPLAS R$ -
ARAUJO 239.723,17
TECNOLOGIA
EIREL!
16506 THAMIPE LTDA 1068908000153 lumar lumar R$ (Clessificads ] —
266.177,19
71426 HERBETHH.R. 8409190000160 Pincéis Atias  Pincéis Atias RS (Cissicads) m -
GUTERRES 266.352,44

EIRELI



Propostas Inicias do Lote 3

ID Fornecedor CNPJ Marca Modelo
37488 R.C.L GOMES 1057627300196 PLASUTIL  UNIDADE R$ -
COMERCIO E 266.352,44
SERVICOS LTDA - -
63272 INGRACIEL 11872663000112 bonsai bonsai R$ ~
FEITOZA | 266.352.44
97000 ALCOMERCIOE 2195045900197 cepel cepel R$ [ Classificada | m
REPRESENTACAO 265.604,50
EIRELI
Lances do Lote 3
Valor Lance
Fornecedor CNPJ R$ Data!Hora Tlpo
@ C. L GOMES COMERCIO E SERVICOS  10.579.273/0001- RS 2800612022 Classiicado
LTDA 96 266.352,44  16:48:47
COMERGIAL FERROPLASTMA LTDA 05.592.219/0001- RS 20/06/2022  Classfficado
40 266.35244  08:42:48
F. P SOARES COMERCIOE SERVICOS ~ 02.614.640/0001- RS 23/06/2022 Classificado
EIRELI 17 266.35244  12:16:03
INGRACIEL FEITOZA 11.872.663/0001- RS 20106/2022 Classificado
12 266.35244  23:14:59
HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI 18.409.190/0001- R$ 2010612022 Classificado
60 266.35244  18:58:09
LLG COMERCIO SERVICOS E ALMENTOS  21.920.389/0001- R$ 2810612022 Classificado
EIREL-EPP 63 266.35244  12:00:46
.THAMIPE LTDA 11.068.908/0001- RS 2010612022 Classificado
- 83 266.177,19  15:06:57
AL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI  21.959.459/0001- RS 300612022 Classificado
97 265.604.50  01:41:37
HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA  14.809.336/0001- RS 29/06/2022 Classificado
EIRELI 04 239.723,17  18:08:19
HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA  14.809.336/0001- RS 30062022 Intermediario
EIRELI 04 227.731,34  09:38:14
AL COMERCIO £ REPRESENTACAO EIREL!  21.950.450/0001- RS 300612022 Intermediario
o7 208.000,00  09:38:24
COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA 05502.219/0001- RS 300672022 Intermediario
40 189.110,25  09:43:04
INGRACIEL FEITOZA 1.872.663/0001 RS 30/06/2022  Intermediario
09:39:06

12

186.446,71



Lances do Lote 3

Fornecedor

R i

HERBETH H. R GUTERRES EIRELI
HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI

HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI

Mensagens do Lote 3

Usuano

Slstema

Sistema

Sistema

Sistema

.Sislema
A

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sisterna

Data!Hora

O o B S

CNPJ

oo N R R ARRL T

18.409.1 901’0001-
60

60

60

£2:614-640/0081-
47

10:579:273/0604-

Mensagem

18.409.190/0001-
1 86 430 80

18.408.190/000 1 -

Valor Lance

RS
RS

186.434,00

R$

R$
186.428,38

30!06!2022 O LOTE 3 foi ordenado e dassuf cado Boa sorte'

09 32 29

30!06!2022
09:37.00

30/06/2022
09'47'01

30!061’2022

10: 51 23

30!06!2022
10:55:28

30/06/2022
11:01:286

30/06/2022

11 33 56
05)’07!2022

09:44.02

06/07/2022

094402

05:'07!2022
09:44:34

Data!l-[ora

R I 5

30:'06!2022
09 37:24

08!071’2022

11:33: 03

08/07/2022

11:42:57

Manual

Readequado

Readequado

0 LOTE 3 esta na fase competltlva e sua dlsputa durara 10 (dez) mlnutos Sr(s)
Fornecedor(es), ndo havendo novos lances nos dltimos 02 (dois) minutos da fase
competltlva 0 LOTE 3 sera encerrado automatlcamentel

Como ndo houve Iances nos ultlmos 02 (dols) mmutos da fase compelltwa 4] LOTE 3 foi

encerrado SEM a prorrogag:éo autométlca

28/06!2022 16:48:47

0 tempo de negociagio esté encerrado

O LOTE 3 estd em negociagéo e fi caré aberto para Iances pelo periodo de 10 mmutos

L OTE 3 negociado no valor de R$ 159.761,45 pelo fornecedor ID; 37488 - Data Prop.:

O fornecedor R. C. L. GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA venceu o LOTE - 3 pelo

valor de R$159 761 45

Fornecedor 37488 sel Iance no valor de RS 159 761 45 f0| cancelado pelo motivo abalxo

valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
regustrado no Termo de Referéncia do respectwo Edital. ) 1

Valor de R$1 59 311 45

9] fomecedor R C L GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA venceu o LOTE 3 pelo

Fomecedor 37488 seu lance no valor de R$ 159 811,45, foi cancelado pelo motwo abaixo:
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia

reglstrado no Termo de Referénc:a do respectwo Edutal ) !

............................. e
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Usuario Data!Hora Mensagem

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

05!07!2022
09 44: 34

05:‘07!2022
09:44:54

0510712022

09:44:54

Sistema

Slstema

08/07/2022
11 :33:03

08!07!2022

1t 42 57

12/ 07!2022

16:23.:57

12/07/2022
16: 24 53

12/ 07!2022

16:28:16

Sistema 12!07!2022

17:11:26

B S R

reglstrado no Termo de Referenc:a do respectwo Edltal ). I

A, B T T L e

[ PR

LTS

O fornecedor F. P SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI venceu o LOTE -3 pelo
valor de R$184 434 00 ~

.,

Fornecedor: 54168 seu Iance no valor de R$ 134 434 00, foi canoelado pelo motivo abalxo
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia

0 fomecador HERBETH H.R. GUTERRES EIRELI venceu o LOTE 3 pelo va[or de
R$186.434,00.

O fomecedor HERBETH H. R GUTERRES EIRELI teve o valor do seu Iance readequado
para R$ 186. 430 80. Pelo préprlo fomecedor

0O fornecedor HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI teve 0 valor do seu |ance readequado

para R$ 186 428 38 Pelo préprio fornecedor,

Srs. hcltantes. apés a anéllse dos documentos inseridos na plataforma, hei por bem,
HABILITAR o fornecedoer HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI -18.409.190/0001-60 , tendo
em wsta que cumprlu 0S reqms:tos habllstaténos eX|g|dos no mstrumento convocaténo

Sr(s) fomecedor(es) esta aberto ¢ prazo de 10 minutos para mtengao de recurso, se
houver mteresse em recorrer esse o momento para se mamfeslar

0 fomecedor LLG COMERCIO SERVI(;OS E ALIMENTOS EIRELl-EPP manlfestou
inten¢do de recurso pelo seguinte motivo: EMPRESA HERBETH H.R. GUTERRES EIRELI
APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA DE QUTRA EMPRESA,
DESCUPRINDO O ITEM 9.2 F. EMPRESA INGRACIEL FEITOSA NAC APRESENTOU
ATESTADQ DE ACORDO C/ OBJETO, COMO TAMBEM NAQO APRESENTOU
CERTIFICADO DE BOMBEIRQ, DESCUPRINDO O ITEM 9.2 M. EM.2. EMPRESAF P
SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA APRESENTOU COMPROVANTE DE
INSCRICAO E DE SITUACAQ CADASTRAL(CNP.J) , QUE NAO CORRESPONDE AO
OBJETO DA LICITACAO. Empresa COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA NAO
APRESENTOU CERTIFICADO DE BOMBEIRO. DESCUPRINDO O ITEM 9.2 M. E M.2,
COMO TAMBEM ,APRESENTOU COMPROVANTE DE INSCRICAQC E DE SITUACAQ
CADASTRAL(CNPJ) QUE NAO CORRESPONDE AQ OBJETO DA UC!TACAO

A manifestacio de Inleng:ao de Recurso de LLG COMERCIO SERVICOS E ALIMENTOS
EIRELI-EPP néo foi recebida pelo seguinte motivo: A empresa HERBETH H.R.GUTIERRES
apreseniou certiddo negativa de divida ativa amparado pelo infepretagéo piiblica que seu
emro & apenas uma irregularidade formal ja que o mesmo apresentou a Certiddo com data
de emissdo anterior ao certame e apta para ¢ dia; A certiddo do corpo de bombeiro ndo
caractoriza auséncia de documentos que sdo determinados pela 8.666/93 e suas
alteragbes. Conforme alguns acérddos do TCU:Quanto a certiddo do Corpo de Bombeiro:
GRUPQ I - CLASSE ___ - Segunda Camara TC no 027,673/2007-6 Nalureza:
Representacdo Entidade: Imprensa Nacional - PR Responsavel: José Tarquino Alves Silva,
CPF 190.726.781-68 (Pregoeiro} Intoressada: Fortesul Servigos, Construcoes e
Sanearnento Lida. CNPJ 03.059.584/0001-69 (coniratada). Unidade: 6° Secex Unidade
interessada: Quvidoria Advogado constituido nos autos: Ndo ha. Sumaéario:
REPRESENTAGAO. PREGAQ ELETRONICO. AUDIENCIA, RAZOES DE JUSTIFICATIVAS
ACATADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
RELATORIO Trata-se de representagéo rolativa a supostas irregularidades na condugéo do
Pregéo Eletrénico 31/2007, conduzido pela Imprensa Nacional para confrata¢do de servigos
de jardinagem, servigos de manutengédo preventiva e corretiva e servigos eventuais sob
demanda, nas instalagbes prediais da Imprensa Nacional. 2. Iniciaimente, registro que

P s
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§ el

ordenei o érquiﬁé};wéﬁfg do TC-0'2'6.T2?4/2007-7, considerando quéui‘oi autuada como
dentncia documentagao de origem andnima inicialmente encaminhada a esta Corts via
Quvidoria, e determinei que as investigacies procedidas pela 62 Secex em relacdo ao
Pregdo Eletronico 31/2007, promovido pela Imprensa Nacional, fossem autuadas como
representagdo, aulorizando a adagido de medidas necessarias para elucidacdo dos fatos
(1.9, v.p.). 3. Em decorréncia da instrucéo ja realizada e dos pareceres uniformes
concordamtes do Diretor e da Secretaria (1. 1/8), a 62 Secex promoveu a audiéncia do
Pregoeiro e a oitiva da empresa vencedora do certame e coniratada — Fortesul Servigos,
Construgdes e Saneamento Lida. (fl. 207/208 e 209, v.p.}. Transcrevo, com fundamento no
art. 1° § 3° inciso |, da Lei n® 8.443/92, a instru¢do elaborada pefo Sr. Wilson Kénig,
Analista de Controle Externo lotado na 6° Secex (fis. 238/243, v.1): “Trata-se de
representacdo autuada por esta Unidade Técnica em atendimento ao despacho exarado
pelo Exmo. Ministro Raimundo Carrero 8 f, 227 do TC n. 026.274/2007-7, em 25/10/2007. O
citado processo fratou de dentincia andnima encaminhada a esta Corte de Contas,

informando sobre supostas frregularidadas no Pregao Elefrbnico n. 31/2007, conduzido pela
imprensa Nacional. 2. O certame em tela teve por objeto a contratagdo de empresa

aspecializada para prestag8o de servigos de manutencdo preventiva e corretiva e servigos

. eventuais sob demanda, nas instalagdes prediais da imprensa Nacional. ADMISSIBILIDADE

3. A presente representacao foi autuada com arrimo no art. 237, inc. Vi, do Regimento

interno do TCU, e alende os requisitos de admissibilidade previstos no arl. 237, ¢/c o art.

235, ambos do RI/TCU. HISTORICO DOS AUTOS 4. O presente processo tem origem em
dentncia anénima {fis. 1/10 do TC n. 026.274/2007-7) protocolada neste Tribunal em

9/10/2007. Com base nesta documentacéo, foi lavrada a instrugéo de fis, 219/225 daquele

TC, com a qual anuiu o corpo dirigente dasta Secex. 5. Na segiténecia, o Exmo. Ministro

Raimundp Carrero, relator do processo, considerando o disposto na Carta Magna, art. 5°,

inc. IV — é vedado o anonimato —- e inc. LVI— sdo inadmissiveis as provas obiidas por meios

ilicitos — entendeu ndo davia ser conhecida a denuncia, por ndo preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do RI/TCU, e determinou o arquivamento dos autos {fl.

9). Adicionalmente, ordenou fosse a instrugéo de fls. 219/225 autuada como representagao,
adofando-se as providéncias necessdrias para a oblengdo dos documentos e medidas
processuais pertinentes a elucidagdo dos fatos. 6. Desse modo, esta Unidade Técnica

autuou o presente processo e promoved a audiéncia do Sr. José Tarquino Alves Silva,

pregoeiro responsavel pela condugdo do Pregdo Eletrénico n. 31/2007 (Oficio n,

. 1.425/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, fls. 207/208), bem como a oitiva do representante

' da empresa Fortesul Servigos, Construgdes e Saneamento Lida., signataria do contrato

originado a partir do certame em tela (Oficio n. 1.426/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, 1.

209). A manifestagdo do servidor enconira-se as fls. 210/212 e a da empresa as fis.

213/216. CONTEUDQ DA AUDIENCIA E DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr. José Tarquino

Alves Silva foi solicitado que apresentasse razfes de justificativa para a classificagdo da

empresa Fortesul Servigos, Construgbes e Saneamento Lida., considerando gue esta ndo
apresentou i) os atestados de capacidade que comprovassem o atendimento das exigéneias
previstas nas alineas “a” a *h” do subitem 20.2 do termo de referéneia {Anexo | ao edital); e

if} o atestado de credenciamento junto ac Corpo de Bombeiros do DF, conforme previsto na

alinea g do subitem 20.2 do termo de referéncia (fls. 21/82). 8. Por meio da oitiva promovida

Junto a Fortesid, foi solicitado & empresa que se manifestasse, se fosse de seu inferesse,

sobre as questdes que deram enssfo a representagdo. ARGUMENTOS APRESENTADOS

9. O Sr. José Tarquino Alves Silva, por meio do Oficio n. 17/2007/INFCORAD/EP (f1.

210/212), da 4/11/2007, apresentou os seguintes argumentos: - o termo de referéncia ndo

teria 0 mesmo “nivel de importancia” do edital (fl. 210, item 4); assim como aceitou 0s

atestados exigidos no edital (e ndo 0s do termo de referéncia) da empresa voncedora, o fez

para as demafis licitantas (fl. 211, item 6); - cuidou para nédo atribuir pontuag¢do exacerbada

na fase de habilitagdo, de forma a criar situagbes de restrigdes aos fornecedores dos I

g
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servios (fl. 211, item 7); a empresa apresentou atestados de capacidade técnica emiitidos -
pela Brasil Telecom, relativo a uma area de 1.381.351,85 metros quadrados, e pela Agéncia
Goiana de Regulacao, referente & manutengéo de 127.000 metros quadrados (fl. 211, item
B); - o art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/93 proibe a recusa de comprovagéo de aptiddo por
simitaridade — citou jurisprudéncia desta Corfe de Contas nesse sentido (Decisado n. 86/2002
— Plenério): “As certidbes de acervo técnico que apresentarem conteido similar ao exigido
no edital deverdo ser consideradas habeis para demonstrar a capacidade do licitante para
executar obras ou servigos semelhantes ao objeto licitado (fi. 211, item 9); - quanto a0
credenciamento no Corpo de Bombeiros, nenhuma licitante foi inabililada pela auséncia
desse quesito, ndo se configurando tratamento diferenciado entre elas e, além disso, 0
bombeiro, um dos profissionais que prestara servigos no &mbifo da contrata¢do, deve eslar
registrado no Corpo de Bombeiros (fl. 211, item 10); - ndo se poderia exigir tal comprovacio,
uma vez que a Lei de Licitagbes veda a exigéncia de qualquer documenio, para fins de
habilitagdo, alem daqueles previstos nos artigos 27 a 31. 10. A empresa Fortesul
encaminhou documento {fls. 213/218), datado de 3/12/2007, no qual expds os seguintes
argumentos: - o item 6.2 do edital, que trala da docurnentagdo que deve ser encaminhada
para fins de habilitagdo, ndo fez qualquer referéncia ao item 20.2 do termo de referéncia (fl.
. 215); se assim o fizesse, a empresa feria impugnado o edital, uma vez que sua sede osta
localizada no Estado de Goias, e a exigéncia de credenciamento junto ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal estaria em desacordo com o art. 3% § 1° inc. |, da Lei n.
8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal (fi. 215); - o certame contou com a
participagdo de 21 empresas, sendo 6 com sede fora do Distrito Federal, as quais
participaram normalmente da licitagdo por entenderern que o itemm 20.2 de termo de
referéncia ndo foi condig@o para a fase de habilitagéo, razéo pela qual ndo teria havido
qualquer impugnacio aos termos do edital (f1s. 215/216). ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS 11. Relativamente a argumentacéo trazida pelo Sr. Pregoeiro, tecemos
08 sequintes comentarios: 0s anexos ao edital tem o mesmo “nivel de importancia” da parte
principal, até por que o ifem 14.3 do edital (fl. 20} dispds expressamente que 05 anexos sdo
parte integrante daquele; portanto, o edital e seus anexos ndo podem conter informagbes
divergentes; 11.1 o fato de néo ter exigido os atestados das demais licitantes demonsira que
o Sr. Pregoeiro agiu de forma imparcial, sem favorecer esta ou aquela empresa, mas ndo
elide a falha verificada; os documentos exigidos para fins de habilitagdo devem ser
suficientes para que o érgdo coniratante tenha razoavel certeza de que a licitante osta apta
. a executar o objeto licitado; entretanto, cumpre registrar que, conforme dispée o art. 3° da

' Loi n. 8.666/93, na licitagdo publica, deve-se observar 0 principio da vinculagéo ao
instrumento convocatbrio; embora néo contenham o detathamento exigido no item 20.2 do
termo de referéncia, os atestados apresentados demonsiram que a empresa j& executou
contratos simifares ao objeto do cerfame em tela; 11.2 quanfo a ndo-desclassificacio de
ficitantes em razao da ndo-apresenta¢do do credenciamento, novamente verifica-se que o
Sr. Pregoeiro agiu de forma imparcial, o que, eniretanto, ndo elide a falha (vide anlise
detalhada nos itens 13 e 14 desta instrugdo) e, além disso, ¢ bombeira a que se refere é o
bombeiro hidraufico, o qual, de acordo com o item 4.3.c do termo de referéncia, realiza
trabalthos tipicos de encanador; no tocante & vedagdo de exigéncia de documentos além
daqueles exigidos nos artigos 27 a 31, o proprio art. 30, inc. IV, estabelece gue poderé ser
exigido prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for ¢ caso
{vide analise detathada nos itens 13 ¢ 14 desta instrugao). 12- Com relagsdo as consideragdo
da empresa Fortesul, fazemos as segquintes consideragfes: repisa-se que 0S anexos
constituem parte integrante do edital, independente de referéneia especifica nos seus
dispositivos (item 14.3); vide andlise nos itens 15 & 18 da insfrugdo; 12.1 o fato de a
empresa ler sede fora do Distrito Federal ndo impede, a principio, que se oblenha o
credenciamento junio ao Corpo de Bombeiros distrital, ainda mais se considerarmos gue a
Fortesul possui filial localizada nesta unidade da federagéo (1. 237). 13. Com relagéo a0 a
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credenciamento no Corpo de Bombemos observa-se, no ént;nto que o item 1.

de referéncia, (fl. 21), exclui expressamente o servigo de manutengdo dos sistemas
prevencdo a incéndio: OBJETO 1.1 - Contratacdo de empresa especializada para prestagdo
de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e servigos eventuais sob demanda, nas
instalagdes prediais no dmbito da Imprensa Nacional, com excegao das 4reas: a) campos
de futebol; b) rede de dqua que abastece o sistema de combate & incéndio, berm como
extintores e equipamentos no referido Setor; c) central telefénica e aparelhos de telefone; d)
areas ocupadas pela ASDIN e dreas eventualmente cedidas por acordo ou concessdo de
espaco. (grifos acrescidos) 14. Além disso, em consuita ao item 9 do termo de referéncia
(fis. 26/42), que trata da periodicidade da execu¢do dos servigos, ndo h4 qualquer mengéo a
atividades de manutengdo em lais equipamentos. Assim, embora prevista no edital,
entendernos desnecessaria a exigéncia de tal credenciamento, uma vez que a contratada
nao sera responsavel pela manutengdo do sistema de prevencgdo e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar determinagéo a IN para que se abstenha de exigir, para fins de
habilitag8o, documentas que ndo sejam pertinentes ao objeto do certame. 15. No tocante &
argumentagdo da Fortesul sobre as vedagbes previstas no art. 3%, § 1°, inc. I, da Lei n.
8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, tecemos os seguintes comentarios.
. Tais dispositivos estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art. 30 A licitagédo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vaniajosa para a Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. § 1o E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabslegcam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinante ou irrefevante para o especifico objeto do contrato;
Constituicdo Federal Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedacers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
. obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis 4
garantia do cumprimento das obrigagGes. 16. A exigéncia de credenciamento ocorreria,
caso se lratasse de manutengdo de sistema de prevengdo e combate a incéndios, devido &
exigéncia prevista em regulamento especifico (Decreto n. 21.361/2000), juntamente com
normativos emitidos pelo Corpo de Bombeiros do DF. 17. O proprio art. 3% § 1°, inc. I, da Lei
n. 8.666/93 deixa claro que podem ser estabelecidas distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia, quando forem
relevantes para o objelo do contrato, o gque pode ocorrer no caso em tela, se nao for
possivel obter o credenciamento de empresa que ndo possua sede no DF. Assim, a
exigéncia de inscrigdo no Corpo de Bombeiros estaria em consonéncia com o art. 30, inc.

IV, e nao feriria o disposto no art. 3% § 1° inc. | ambos da Lei n. 8.666/93, se fosse o caso
de prestacéo de servigo de manutencao de sisfemas de prevencdo e combate a incéndios.
18. Entretanto, considerando os fatos relatados no item 13 desta instru¢do, ndo ha
necessidade de realizar servigos de manutengdo no referido sistema no dmbito da prosente
contratacdo, o que nao justifica a exigéncia de credenciamento. CONCLUSAQ 19. Em razdo
dos fatos expostos, entendemos que ndo assiste raz8o ao denunciante, cujos relatos
acabaram por originar a presente representacdo. 20. Quanto aos documentos que
comprovam a capacidade técnica da licitante, entendemos que as certiddes constantes as
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fis. 116/118, ambora néb contenfam o detalharmanto exigids o tem 20.2 do termo ddn. 1
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referéncia, demonstram que a empresa ja executou contratos simifares ao objeto do
certame em tela. 21. Com relacdo a este assunio, reputamos adequado e suficiente efetuar
determinagdo & IN para que se abstenha de exigir documentos gue ndo sejam necesséarios
para comprovar a capacidade técnica das licitarites. 22. Relativamente ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, entendemos que ndo havia necessidade de se exigir tal
documento, uma vez que a manutengdo do sistermna de prevengdo e combate a incéndios
néo faz parte do objefo contratado. 23. Assim, em complemento ao comentario constante no
itemn 21, julgamos adequado seja deferminado a IN que so abstenha de exigir documentos
que ndo estejam relacionados ao objeto do contrato. 24. Além disso, deve-se ressaltar que a
instrucdo de fls. 1/7 mencionou, em seu item 4, que havia divergéncia no que se referia aos
salérios dos profissionais que realizam o setvigo objeto da contratacéo (vide itens 7.1 do
edital e 22.9 do termo de referéncia). 25. Nesse sentido, cabe determinar & IN que evite
inserir informagées divergentes em seus editais, de forma a evitar a ocorréncia de falhas em
futuras licitagbes. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 26. Diante de todo 0 exposto,
submetemos os autos a consideracdo superior, propondo: | — conhecer da represemta¢éo,
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no inc. Vil do art. 237 do
Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93, para, no mérito,
considera-la improcedente; Il — acolher as razées de justificativas apresentada pelo Sr. José
Tarquino Alves Silva; Iif — determinar & Imprensa Nacional que se abstenha de: ajexigir
documentos que ndo sefam necessarios para comprovar a capacidade técnica das licitantes
e que nédo estefam refacionados ao objeto do contrato, a exemplo do previsto nas alineas “a”
a “h" do subitem 20.2 do fermo de referéncia do edital do Pregéo Eletrénico n. 31/2007; b}
inserir informactes divergentes em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos
trabalhadores, tratados na clausula 7.1 do edital do Pregédo Elefronico n. 31/2007 e no ifem
22.9 do respectivo termo de referéncia; IV - dar conhecimento da deciso que vier a ser
adotada, bem como do Relatério e Voto que a fundamentarem, & Imprensa Nacional, &
empresa Fortesul Servigos, Constrigbes e Saneamento Lida. e & Quvidoria do Tribunal; V —
arquivar os autos do presente processo” 4. Apds a analise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008, esclarecimentos adicionais sobre o feito pelo Secretario de
Controle interno, Sr. Jerri Coelho (f.245/264, v.1). O Diretor da 2° Direforia Técnica
procedeu a nova instrucdo (f1.2656/266, v.1, que transcrevo a seguir, com arrimo no art. 1%, §
3% inciso I, da Lei n° 8.443/92: “Trata-se de anélise de elementos adicionais sobre o Pregédo
Eletrbhico n. 31/2007, conduzido pela Imprensa Nacional e objeto da presente
represeniacao. As novas informac0es foram trazidas por meio do Oficic 564/COAVA —
CISET-CC-PR, de 05/09/08, 0 qual complementout © Oficio 164/COAVA — CISET-CC-FR, de
20/03/08. Em sintese, foram questionados os seguinies ponfos a respeito da licitacdo em
comento pelo 6rgdo de controle interno. - auséncia de documento comprovando
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do Distrito Federal por parte da licitante
vencedora, exigéncia cufa necessidade foi confirmada pslo pregoeiro em sede de recurso
de licitanie; ndo desclassificagdo de licitante por erros na planitha de custos e formagao de
pregos; - auséncia de laudo pericial oficial emitido pela Delegacia Regional do Trabatho —
DRT, necessério para justificar devidamente o pagamento de insalubridade e periculosidade
de categorias profissionais contratadas, - aceitagdo de proposta da vencedora da licitagdo
contendo salario de engenheiro abaixo do piso salarial da profissdo. 2. Preliminarmente,
vale mencionar que a instrucao anterior (fls. 238/243)}, erm sede de analise de razdes de
justificativa do pregoeiro, tratou, dentre outros pontos, da mesma ocorréncia relatada no
itemm a. Na ocasido, entendeu-se que, como nenhum licitante foi inabilitado pela auséncia do
referido documento, ndo restou caracterizado prejuizo a competitividade do cerfame,
bastando a expedigdo de deferminagdo corretiva em relagao a futuras licitagdes. 2.1 Quanto
a esse ponto, ndo foram frazidas informagBes adicionais que possam alterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias ora relatadas foram objeto de analise nos itens 11, 13 e 14
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da instrugéo de fis. 238/243. 3. Em relagao aos demmais aspectos tratados 1o oficio da ™"
CISET, cabem as considerages a seguir. O Controle interno manifestou a posigao de que a
cotagdo de proposta de prego de licitante incluindo os tributos IRPJ e CSLL, o que contraria
o item 9.1 do Acordido TCU 950/2007- Plendrio, e aliquota de FGTS de 8,5% ao invés de
8% ensejaria sua desclassificagdo. Além disso, oito empresas foram desclassificadas para a
fase de lances por conta da incluséo do IRPJ e da CSLL, o que indicaria julgamento
diferenciado. 3.1 Nao obstante a procedéncia da argumentagdo da CISET entende-se que
as disforgOes relatadas concorreram para aumentar o valor da proposta da licitante,
subtraindo-lhe competitividade no pregéo e aumentado sua distancia da proposta
vencedora. Dessa forma, o erro relatado ndo foi de monta a distorcer o alcance da
conlratagcdo mais vantajosa para a Administragdo. Como se fratou de ocorréncia isofada no
certame, ndo $8o necessarias medidas adicionais. 4. A auséncia de laudo pericial oficial
emitido pefa Delegacia Regional do Trabalho representa aspecto de conformidade que néo
impacta a regularidade do pregdo. 4.1 Ao mesmo tempo, anélise efetuada nas contas do
exercicio de 2005 da Imprensa Nacional (TC 014.342/2006-8) tratou desse problema,
mencionando a dificuldade da IN em obfer, junto & Delegacia Regional do Trabatho no
Distrito Federal ~ DRT/DF, a designagéo de profissional habilitado para a elaboragéo de
. faudo. Diante disso, a IN consuftou a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento sobre a possibilidade de servidor do seu quadro, engenheiro com
especializagdo em Seguranga do Trabatho, emitir o laudo soficitado. 4.2 A Coordenacgédo-
Geral de Seguridade Social e Beneflcio do Servidor respondeu a consulta feita pela IN e
autorizou a utilizagdo do Laudo Pericial assinado pelo engenheiro de seguranga do trabalfio,
desde que o laudo ndo alcangasse o ambiente de trabalho do proprio servidor. Dessa forma,
eMtende-se que ndo hi necessidade de medidas adicionais. 5. Por fim, a aceitaggo de
proposta com salario abaixo do piso da categoria profissional ndo representa falha de maior
gravidade. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal é consistente em indicar que erros na
planitha da licitante vencedora ndo autorizam pagamentos em dasacordo com o prescrito no
edital e na legislagdo subjacente e que o dnus dessa falha deve ser suportado pela
contratada. Assim, ndo cabem medidas adicionais a esse respeito. 6. Diante de fodo o
exposto, submetemos os autos & consideragdo superior, propondo juntar os Oficios
564/COAVA - CISET-CC-PR e 164/COAVA — CISET-CC-PR a estes aufos e manter a
proposta de encaminhamento da instrugdo de fis. 238/243 em seus exalos termos. 5. A Sra.
Titular da 67 Secex acolheu integralmente a instrugéo realizada (A.267, v.1). Eo

. Relatério. VOTO Devo consignar, de inicio, que a presenie Representagdo, em que se
examinam possiveis irreguiaridades na conducgao do Pregéo Eletronico 31/2007 promovido
pela imprensa Nacional, atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts.
235 e 237 inciso Vi e paragrafo anico, do Regimento interno desta Corfe, razdo pela qual
deve ser conhecida. 2. No que diz respeito ao mérito, divirjo em parte do encaminhamento
proposto pela 62 Secex, para considerar parcialmente procedente a presente representacéo,
uma vez que as holfcias de irregularidades e ilegalidades lrazidas a esta Corte, parte das
quais foram inclusive objeto de audidncia do Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional,
guardam relagdo direta com as constatacdes contidas nos autos. 3 As itregulanidades
inicialmente relatadas referiam-se & habilitagdo da empresa vencedora (Fortesul) que ndo
teria apreseniado o atestado de credenciamenio junfo ao Corpo de Bombeiros, conforme
subitem 20.2, letra “g", do Anexo 1 do Edital, bem cormo atestados de capacidade de afineas
“a* a “h” do subitem 20.2 do Edital. 4. Conforme descrito no Relatorio supra a 62 Secex ao
acatar as razdes do Sr. José Tarquino Alves Silva (pregoeiro), conclui que as falhas
refatadas ndo foram suficientes para macular o certame em exame, considerando bastante
determinar que a Imprensa Nacional que abstenha-se de exigir documentos desnecessarios
& comprovacéo da capacidade técnica dos licitantes ou ndo relacionados ao objeto a ser
contratado. 5. Considero que a resposta a audiéncia recebeu, por parte da Unidade Técnica,
judicioso exame, cujos fundamentos tenho como suficientes para dar apoio &s minhas
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razées de decidir. Ndo pretendendo repfsar novamente esses aspectos, por desnecess
— VeZ que j& reproduzidos no Relatbrio supra —, creio pertinente, no entanto, tecer
algumas consideragbes acerca das observagbes e sugestdes do Controle Interno. 6. O
Orgdo de Controle Interno realizou questionamentos adicionais junto & Imprensa Nacional,
concernentes a ndo desclassificagdo de licitante por erro na planitha de custos e aceitacéo
da proposta de pregos da vencedora confendo salario de engenheiro abaixo do piso da
categoria profissional, dentre outros. 6.1 Na Nota Técnica (AGRF/AC/IR} n®56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Interno considera que teria havido restricdo a competitividade no
certame em aprego, registrando ainda a existéncia de Processo Administrativo
n°00190036879/2007-12 com finalidade de declaracdo de inidoneidade da contratada e de
outras empresas. 6.2 Conclui o Controle Intemo, de forma distinta da Unidade Técnica, que
teria havido restrigdo ao carater competitivo, ressaltando que das 21 (vinte e uma) empresas
que apresentaram propostas apenas 6 (seis) lograram participar da fase de lances,
conforme quadro sobre as desclassificacbes das empresas (f1.257/258, v.p). Recomenda a
néo prorrogagdo do contrato n°49/2007, firmado em 9/10/2007, dentre outras medidas a
serem observadas pela imprensa Nacional (f.250), a saber: a) N&o prorrogar o Contrato
49/2007, firmado em 9/10/2007, com a empresa Fortesul- Servigos, Construcdo e
Saneamento Ltda., originario do Pregédo Eletrénico 31/2007, ante a comprovagdo da
existéncia de condigbes que restringirarn o carater competitivo da licitagdo objeto daquele
Pregéo, em descumprimento ao disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°8. 666/93; b)
Recomendar por oportuno e pertinente, que seja acompanhado o trdmite e remate do
Processo n°00190. 036879/2007-12, de que trata a Decisdo de 17 de julho de 2008, da
Controladoria-Geral da Unido, em que foi instaurado processo administrativo para eventual
declaragéo de inidoneidade da referida empresa Fortesui- Servigos, Construcéo e
Saneamento Lida., entre outras, conforme publicado nos Didrios Oficiais da Unido — DOU
de 21/07/208 e 4/8/2008; c) Abster-se da incluir, nos proximos instrumentos convocatbrios
das licitag8es, exigéncias desnecessarias, a fim de ndo restringir a competitividade dos
cerfames; d) Analisar, com mais acuidade os recursos administrativos impetrados pelos
licitantes apresentados nas fases admissiveis dos certames, de forma que néo haja dubia
interpretagdo para as decisbes tomadas; e) Observar com rigor os normativos que regem a
matéria e que estabelecem regras imprescindiveis a condugdo dos processos licitaiorios; e
f) Evitar, sempre, julgamentos subjetivos na condugdo dos certames, a fim de cumprir os
preceitos legais que regem as licitagSes publicas. 6.3 Nesse contexto convém ressaltar que
as normas assentadas na Lei n® 8.666/1993 aplicam-se subsidiariamente & modalidade
pregdo, consoante expressa disposico da Lei n°® 10.520/2002 {art. 9°). Como decorréncia,
0s principios que regem o Estatuto de Licitagdes e Coniratos — entre eles a vedagdo aos
agentes pubiicos de incluir, nos cerfames, “clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrern o seu carater competitivo” (arf. 3% § 1°, inciso {) — hdo de ser levados
em conta pelos operadares do pregdo eletrénico. 7. No entanio, a propria analise do
controle interno quanto aos motivos de desclassificagdo de algumas licitantes ndo comprova
irregularidade na aluagado do Pregoeiro, nem se afigura suficiente para aferir que houve
restricd0 no caso concreto, pois ¢ numero de participantes da fase de lances foi razoavel. A
meu senlir, a exigéncia de documentacédo impertinente ao objefo pode ter desestimulado a
participagdo de oulras concorrentes e, por este motivo, entendo adequada e suficiente a
determinagao proposta pela Unidade Técnica. 8. A sugestdo do Controle Interno de nédo
prorrogacao do conirato 49/2007, embora aparente razoabilidade e prudéncia, ndo pode ser
acolhida, anfes de realizada pesquisa de prego, que comprove evenlual vantagem ao erario
que a realizagdo de nova licitagdo, face a prevaléncia do principio de preservagdo do
interesse pablico. Tal previsdo (pesquisa prévia antes de cada prorrogag¢ao contratual) esta
expressamente inscrita na Clausula 18.5 e 18.8 do Edital (fl. 79, v. Principal}, e, em
conseqiiéncia enfendo suficiente que o Controle Interno acompanhe apenas sua efetivacdo
pefa Imprensa Nacional, 8.1 Ressalfo que a demonstracdo da economicidade da renovagéo,
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" frente a reahzagao de nova fic I.tc.ttagao deve ser reahzada de modo a atender a0 dfsposto"‘ne-§’“’
1°do art. 23 da Lei 8.666/93, em especial quanto aos servigos de jardinagem e aos servigos
eventuais, pois dos documentos acostados ndo foi possivel definir em que proporgio os
cargos de auxiliar operacional seriam destinados para cada tipo de servigo. Tal
demonstracdo deve ser realizada pela Imprensa Nacional de forma a atender aos principios
da publicidade e da transparéncia dos atos publicos além de possibilitar a sua apreciagdo
pelos orgdos de controle. 8.2 Embora um so contrato possa apresentar reducdo de custos
em relagd@o ao posto de preposto, a primejro plano a licitagdo de servigos de manutengéo
predial, em conjunto com servigos de jardinagem, néo parece ser a methor solugdo para
atendimento das necessidades da imprensa Nacional, Além das dimensdes considerdveis
de umna e de oulra drea, e da existéncia de empresas especializadas no ramo de
Jjardinagem, as exigéncias de capacidade técnica e 0s critérios de reajuste com base no
Indice Nacional de Custo da Construgéo Civil demonstram-se inadequados aos servigos de
manutengéo das areas verdes. 8.3 Na mesma oportunidade deve ser demonstrada ainda a
economicidade da contratagao dos ‘servigos eveniuais’, em aspecial considerando a
cofiratagdo permanente de um “montador de divisorias”. Considero que a execugdo do
contrato, no momento com mais de ano, é suficiente para que a Imprensa Nacional possa
comprovar a adequagio da coniratagdo do modo e quantidade realizada em comparacéo &
demanda por servigos eventuals e respectivos custos, promovendo 0s ajustes necessarios
(reducédo dos servigos contratados, §1° art.65 da Lei 8.666/93), a fim de assegurar a maxima
econormia para o erario. 8.4 Dessa forma, ajustando as propostas da Unidade Técnica
combinadas com as ponderagdes do Controle Infemo, entendo apropriado que a Imprensa
Nacional, por ocasido da préxima renovagao contratual, que proceda & demonstracdo, nos
autos do processo licitatorio, de que a continuidade do contrato 49/2007 afigura-se
vantajosa para o erario, nos termos do arl. 57, da Lei 8.666/93, considerando a facilidade de
execugdo de novo certame na modalidade de Pregdo. 9. Com refagdo & aceitagio de
proposta com saldrio de engenheiro abaixo do piso da categoria, assiste razdo a Unidade
Técnica de ndo propor medida adicional, uma vez que ¢ Edital prové a cbrigatonedade de
apresentacdo de relagdo nominal de empregados contratados pela empresa,
acompanhados dos respectivos comprovanies de pagamento de saldrios e recolhimentos
tributarios - itens 34 e 35 da Cléusufa Segunda {obrigagbes da contratada) do Edital (.93,
v.p.) — sifuacdo que permitira a aferigdo da adegquacgao do salario efetivamente pago ao piso
salarial da categoria de engenheiro. 9.1. Da mesma forma enlendo conveniente que o
controle interno realize acompanhamento quanto & correta aplicacdo da aliquota do FGTS
nos pagamentos do contralo, cuja incidéncia de 8,5% passou a ser de 8% apbs janeiro de
2007, bem como quanto a correcdo da incidéncia de oufros fributos no Contrato 49/2007.
10. Juigo ainda que é atribuigdo do Controle Interno cientificar os 6rgdos da Administragdo
Federal da eventual declaragéo de inidoneidade de empresa, ndo sendo adequado
recomendar & Imprensa Nacional que acompanhe o remate do processo
00190.036879/2007-12, em tramitagdo na Controladoria Geral da Unido. 11. Ante o exposto,
divirjo do encaminhamento da unidade técnica para considerar a Representagdo procedente
em parte, haja vista que as determinacdes dirigidas & Imprensa Nacional e ao Controle
interno sdo concernentes ao objeto do presente processo, qual seja coniratacdo advinda do
ceriame iniciaimente questionado (Pregao Eletrénico 31/2007). Feitas essas consideragfes,
acolho, no essencial, as propostas oferecidas pela 6% Secex, promovendo os ajustes e
acréscimos que entendo pertinentes, e Volo no sentido de que o Tribunal adote a
deliberagdo que ora submeto a este Colegiado. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano
Brandio Alves de Souza, em 17 de margo de 2009. RAIMUNDO CARREIRO Relator
ACORDAO N° 1029/2009 - TCU —~ 22 Camara 1. Processo no 027.673/2007-6 2. Grupo H -
Classe VI — Representagdo 3. Interessada: Fortesul Servigos, Construgdes e Saneamento
Ltda. CNP.J 03.059.584/0001-69. 4. Orgdo: Imprensa Nacional - PR 5. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro 6. Representante do Ministério Piblico: Ndo atuou 7. Unidade Técnica:
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 Secex-6 7. 1. Umdade Interessada: Ouwdorfa ) 8. Advogado constituido nos autos, Nao ha 9. ;
Acorddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagéo de unic? ¢
acerca de possiveis irregularidades no Pregéo Eletrbnico n°31/2007 para contrataga
empresa especializada em servicos de manutengio preventiva e corretiva e servigos
eventuais sob demanda, a serem executados nas instalagbes prediais da Imprensa
Nacional: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo da
Segunda Camara, diante das razGes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente
Representagdo, uma vez que atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237, inciso Vi e paragrafo dnico, do Regimento intermo deste Tribunal, para, no
mérito, considera-ia parcialmente procedente; 9.2. acatar as razdes de justificativa
apresentadas pefo Sr José Tarquino Alves Silva, Pregoeiro Oficial da imprensa Nacional;
9.3. previamente a proxima renovagédo confratual, se de interesse da administragéo,
(contrato 49/2007, firmado em 09/10/2007 com a Fortesui — Servigos, Consfrugdo e
Saneamenio Ltda.) determinar & Imprensa Nacional que proceda, com a antecedéncia
necessaria, a: 9.3.1 pesquisa de pre¢os, demonstrando a economicidade da renovagéo na
hipotese da realizagéo de novo certame, bem como a vantagem da licitacdo global dos
servicos de manutencdo predial dos servigos evenluais e de jardinagem, frente a licitacao
. por itens, em conformidade com os arls. 57 e 23, § 1° da Lef 8.666/93, respectivamente;
9.3.2 comparacio dos cusios de posfos permanentes envolvidos em prestagéo de servicos
eveniuais do contrato 49/2007 (a exemplo do montador de divisorias), face & demanda
verificada e respectivos custos de licitagdo/confratagéo em separado, promovendo 0s
ajustes necessarios (redugdo dos servigos contratados nos termos do § 1° art 65 da Lei
8.666/93), de forma a assegurar a maxima economia para o erario, em respeito ao principio
tla eficiéneia administrativa, preconizado no art. 37, caput, da Constituigdo Federal; 9.4. nos
termos do art. 3° § 1° inciso | da Lei 8.666/93, determinar & Imprensa Nacional gue em
futuras licitagbes abstenha-se de: 9.4.1. exigir documentos que ndo sejam necessarios para
comprovar a capacidade téchica das licitantes e, ainda, que ndo esiejam relacionados ao
objeto do contrato, a exemplio do previsto nas alineas “a” a * h” do subitem 20.2 do termo de
referéncia do edital do Pregdo Eletrénico n. 31/2007; 9.4.2. inserir informagdes divergentes
em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos trabalhadores, tratados na cldusula 7.1
do edital do Pregéo Eletrbnico n. 31/2007 e no item 22.9 do respectivo Termo de Referéncia;
9.5 determinar & Secrefaria de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica
que: 9.5.1 examine o cumprimento, pela Imprensa Nacional, dos itens 9.3. a 9.4 supra, bem
. comno realize o acompanhamento dos pagamentos do contrato 49/2007, no que tange a
aplicagado da aliquota do FGTS e de outros tributos, e & adequagdo do saldrio pago ao piso
da categoria de engenheiro, representando a esfe Tribunal em caso de ilegalidade ou
descumprimento de determinagdo; 9.5.2 dé ciéncia a Imprensa Nacional e aos demais
orgaos da Administracao Pablica do mérito do processo administrative n°
00190.036879/2007-12, de que irala a Decisdo de 17 de jutho de 2008, da Controladoria-
Geral da Unido, para que estes adolem as providéncias cabiveis em relaggo as
contratagOes com as empresas ali refacionadas; 9.6. dar conhecimento deste acérdao, bem
como do relatério e do voto que o fundamentam a Imprensa Nacional, 4 Secretaria de
Controle internc da Presidéncia da Repdblica- Ciset/PR, 4 empresa Fortesuf Servigas,
Constructes e Saneamenio Lida. e a Quvidoria do Tribunal de Contas da Uniao; 9.7.
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, do RI/TCU, 10. Ata n®
772009 — 2° Camara. 11. Data da Sessdo: 17/3/2009 - Extraordinaria. 12. Codigo eletrénico
para localizacdo na pagina do TCU na internet: AC-1029-07/09-2. 13. Especificagdo do
quorum: 13.1. Ministros presentes: Benfamin Zymier (Presidente), Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro (Relator) e José Jorge. 13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e
André Luis de Carvalho. BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO Presidente Relator
Fui presente: MARIA ALZIRA FERREIRA Subprocuradora-Geral A Lei 8.666/93, em seu
artigo 27, indica guais documentos de habilitagdo podem ser exf;fdos nas licita¢ées, como C%
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seque: Art, 27. Para a habilitagéo nas licitagdes exigir-se-& dos inferessados, .. "

exclusivamente, documentagao relativa a: | - habilitagdo juridica; Il — qualificagdo técnica; Il
— qualificacdo econdmico-financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento
do disposto no inciso XXXIIf do art. 7o da Constituicdo Federal. Conforme entendimento dos
tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos é laxaliva, ou seja, ndo pode ser exigido
nenhum documento que ndo figure em alguma das habilitagées do artigo 27, a exemplos do
Acorddo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados
na etapa de habilitagéo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acérddo 4788/2016:
“6 exaustiva a lista de requisitos para habilitacdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicio infralegal de novos requisitos” No entanto, é
comum ver em editais de licitagdo a exigéncia de documentos néo permitidos. Por isso,
enumeramos abaixo alguns desses documentos para vocé se informar: 1} Atestados de
capacidade técnica acompanhados de notas fiscais, coniratos ou outros documentos (s6
pode ser exigido o atestado e, caso haja alguma duvida, pode ser solicitado algum
documento complementar). 2) Exigéncia de mais de um atestado para comprovar a
qualificagdo técnica (deve se exigir no minimo um, entdo, se apenas com um a empresa
comprovar a capacidade exigida, ok). 3) Exigéncia de que todo o periodo da prestacio de
servico ou do quantitativo do material esteja previsto em apenas um atestado (ndo aceitacdo
de soma de atestados). 4) Exigéncia de que o atestado tenha sido emitido até uma
determinada data ou em uma determinada localidade (deve ser aceito o emitido em
qualquer data e em qualquer localidade). 5) Certiddo Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartério de Distribuigdo da Sede da Empresa {ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 6) Comprovacédo de quitacdo com algum 6rgéo ac qual a empresa é
vinculada (por exemplo CREA, OAB) ou de coniribui¢do sindical (ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 7) Certiddo negativa de agles civeis (por divida) dos sécios (ndo se
encontra no rol dos artigos 27 a 31). 8) Certidéo de quitagdo de tributos (federal, estadual ou
municipal), pois se deve exigir a regularidade e ndo quitagéo (tanto é que deve se aceitar
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa). 8) Selo ou algum outro tipo de
exigéncia que comprove a qualidade de um determinado produto ou servigo (a exemplo do
selo ABIC para o fornecimento de café, cedificagdo ISSO 9001) (ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 10} Recofhimento da caucdo de participacéo em dala anterior a data da
sessdo (por se tratar de documento de habilitagdo, a comprovagéo da caugao deve ser
exigida na sessdo, dentro do envelope de habilitagdo, e ndo em data anterior a ela) 11)
Declaracdo de ME ou EPP assinada pelo contador, com firma reconhecida, tendo em vista
que o Decreto 8.538/15 exige apenas a declaragdo simples e ndo exige que seja assinada
pelo contador (artigo 13, § 2°). 12) Exigéncia de que a empresa tenha escnitério, oficina ou
assisténcia técnica em uma distdncia minima determinada sem a justificativa para tal
exigéncia. 13} Exigéneia de visita técnica obrigatoria sem possibilitar 8 empresa a
apresentacao de uma declaragdo gue ndo fez a visita, mas que se responsabiliza pela
proposta. 14) Qualquer exigéncia que va ocasionar um custo ao participante feita a todos os
licitantes e ndo somente ao vencedor do cerfame (como comprovagao de possuir alguns
equipamentos ou profissionals para a execucéo de um servigo, apresentacéio de amaosiras,
por exemplo} Diante do exposto, verifica-se que néo ha discricionariedade para a
Administragéo Pablica quanio a exigéncia de documentacdo de habililagdo além da previsia
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois o que se busca com a licitagéo é a selegéo da
proposta mais vantajosa, hdo se admitindo clausulas deshecessdrias ou inadequadas que
restrinfam o carater competitivo do cerfame. Portantfo, mediante os valores alcangados
dentro da margem pretendida e baseado no interesse ptiblico e voltado para o que norleia a
8.666/93 e suas alteracGes enfendemos gue tal certidao ndo serd motivo para
desclassificagéo, Neste sentido no rot da habilitagdo para as empresas que foram
classificadas e que apresentaram suas propostas finais norteando o principio da
economicidade e apresentando o que a carta magna determina que seja considerado
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rmprescmdwe;s (An‘ 37. A admfmstrag:ao pubhca direta e indireta de quafquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) XX - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitag&o piblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que astabelagam obrigaces de pagamento, mantidas as
condivies efetivas da proposta, nos fermos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes. Quanio a empresa que ndo tem enquadramento para patticipar de tal licitagdo
Veja os enquadramentos que ha em Cartdo CNPJ: Alividades Estrutura busca por palavra
chave ou codiga 4789-0-05 classificagdo CNAE-Subclasses 2.3 Subclasses encontradas: 20
Mostrar 100 registros por pagina Codigo Descrigao 4789-0/05 ALGICIDAS E FUNGICIDAS
PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 AROMATIZANTES DE AMBIENTE;
COMERCIQ VAREJISTA DE 4789-0/05 ARTIGOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 CLORO PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
. CRESOIS PARA USO DESINFETANTE; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05

. DESINFETANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 DESODORIZANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 DETERGENTES, SABOES E ALVEJANTES: COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 ESTERILIZANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
FORMICIDAS, FUNGICIDAS E INSETICIDAS BIOLOGICO PARA USO DOMESTICO;
COMERCIOQ VAREJISTA 4789-0/05 INSETICIDAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA TRATAMENTO DE SISTEMAS SEPRTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA PARA VEICULOS, AUTOMOVEIS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS QUIMICOS PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 RATICIDAS E REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 RATICIDAS;
COMERCIO VAREJISTA 4789-(/05 REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
SANEANTE DOMISSANITARIO; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 SAPOLEO E
SAPONACEO; COMERCIO VAREJISTA Anterior1Proximo © 2022 IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica Portanto, mediante as alegacies apresentadas e verificando que
as mesmas ndo tem fundamentagdes necessaras para acatar o manifesto de intengao -
. indefiro o pedido em quesrao

Sistema 12!07!2022 A drsputa do LOTE 3 esta encerrada
17:12:41

Classn“ cagao Final do Lote 3

P C et e e L b e R 0 Lt e RN . v e

Poslgao L|c|tante CNPJ Meihor Oforta R$
10 o HERBETH H R GUTERRES EIRELI I 151‘39 190}'0001-60 " .gﬁ:;86 428, 38
2° - INGRACIEL FEITOZA o D ’11 872. 663!0001 12 - R$ 186. ESN
3"\. | \COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA - .“.05 592. 21.9}8661-40 N M$ 189 110 25
4;__“. L COMERCIO E REPRESENTACAO E‘REU I 21 ..... _959__ _;g;bom-g? _________________________ R$ 203 00000
5o HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOG IAE!EELI. . " 14 809 336!0001-04 R$ 227.731,34
6° N THAMlPE LTDA R 11 .068 gangOOqTSS “WMR$M2M661 77, 19'
7". o R. C L GOMESCOM L:."i;{CIO E SERVICOS LTDA o ”10 579 273}’0001 -96 R$ 26635244

7"
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Posu;ao Llcltante CNPJ Melhor Ofgrta R$
g° LLG COMERCIO SERVICOS E ALIMENTOS EIRELI EPP 21 920 3891‘0001-63 R$ 266.352,
é° | F P. SOARES COMERClO E SERVICOS EIRELI 02. 614 640!0001 17 R$ 266 352, 44
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Recursos do Lote 3

Fomecedor CNPJ DatafHora Declaragao Decrsao Tipo
LLG 21920389000163 12/07/2022 EMPRESA A empresa HERBETH Nao
COMERCIO 16:28:16 HERBETH H.R. H.R.GUTIERRES apresentou Recebido
SERVIGOS GUTERRES EIREL| certidao negativa de divida ativa

E APRESENTOU amparado pelo intepretagéo

ALIMENTOS CERTIDAO plblica que seu erro & apenas

EIRELI-EPP NEGATIVA DE uma irregularidade formal ja que o

DIVIDA ATIVA DE mesmo apresentou a Certidao
OUTRA EMPRESA, com data de emiss&o anterior ao

DESCUPRINDO O certame e apta para o dia; A

. ITEMS.2F certiddo do corpo de bombeiro ndo
EMPRESA caracteriza auséncia de
INGRACIEL documentos que sdo
FEITOSA NAO determinados pela 8.666/93 e
APRESENTOU suas alteragbes. Conforme alguns
ATESTADO DE acordédos do TCU:Quanto a
ACORDO ¢/ certiddo do Corpo de Bombeiro:
OBJETO, COMO GRUPO Il - CLASSE ___ -
TAMBEM NAO Segunda Camara TC no
APRESENTOU 027.673/2007-6 Natureza:
CERTIFICADO DE  Representagao Entidade:
BOMBEIRQ. imprensa Nacional - PR

DESCUPRINDO O  Responsavel: José Tarquino Alves
iTEM 9.2 M. EM.2. Silva, CPF 190.726.781-68

EMPRESAF P (Pregoeiro) Interessada: Fortesul
SOARES Servigos, Construgbes e

. COMERCIOE Saneamento Ltda. CNPJ
SERVICOS LTDA 03.059.584/0001-69 (contratada).
APRESENTOU Unidade: 6% Secex Unidade

COMPROVANTE interessada: Quvidoria Advogado
DE INSCRIGAOE  constituido nos autos: Nao ha.

DE SITUAGAO Sumario: REPRESENTAGAO.
CADASTRAL(CNPJ) PREGAO ELETRONICO.
, QUE NAO AUDIENCIA. RAZOES DE

CORRESPONDE JUSTIFICATIVAS ACATADAS.
AO OBJETO DA PROCEDENCIA PARCIAL.

LICITACAOQ. DETERMINAGOES. CIENCIA.
Empresa ARQUIVAMENTO. RELATORIO
COMERCIAL Trata-se de representacgio relativa
FERROPLASTMA & supostas irregularidades na
LTDA NAO condugo do Pregéo Eletronico
APRESENTOU 31/2007, conduzido pela Imprensa
CERTIFICADO DE  Nacional para contratagao de
BOMBEIRC. servigos de jardinagem, servigos

DESCUPRINDO O  de manutengdo preventiva e

P \
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Fomecedor CNPJ Data/Hora Dexlgraciorou Decisdo \ -
B T COMBROVANTE ™ soreiiva o Seviess eventumisseb N2 L
DE INSCRICAOE  demanda, nas instalacdes prediais

DE SITUAGAO da imprensa Nacional. 2,
CADASTRAL(CNPJ) Inicialmente, registro que ordenei
, QUE NAO o arquivamento do TC-

CORRESPONDE  (26.274/2007-7, considerando que
AO OBJETO DA foi autuada como denuncia
LICITAGAO. documentaczo de origem andnima
inicialmente encaminhada a esta
Corte via Quvidoria, e determinei
que as investigacdes procedidas
pela 67 Secex em relagédo ao
Pregdo Eletrinico 31/2007,
promovido pela imprensa
Nacional, fossem autuadas como
representagéo, autorizando a
. adogio de medidas necessdrias
para elucidagéc dos fates (1.9,
v.p.). 3. Em decorréncia da
instru¢go ja realizada e dos
pareceres uniformes concordantes
do Diretor e da Secretaria (f.1/8),
a 6% Secex promoveu a audiéncia
do Pregoeiro e a oitiva da empresa
vencedora do certame e
contratada — Fortesul Servigos,
Construgdes e Saneamento Lida.
(fl. 207/208 & 209, v.p.).
Transcrevo, com fundamento no
art. 1°, § 3°, inciso |, da Lei n®
B8.443/92, a instrucio elaborada
pelo Sr. Wilson Konig, Analista de
. Controle Externo lotado na 6°
Secex (fis. 238/243, v.1): “Trata-se
de representacio autuada por esta
Unidade Técnica emn atendimento
ao despacho exarado pelo Exmo,
Ministro Raimundo Carrero & fl.
227 do TC n. 026.274/2007-7, em
25M0/2007. O citado processo
tratou de denancia andnima
encaminhada a esta Corte de
Contas, informando sobre
supostas irreqularidades no
Pregéo Eletrbnico n. 31/2007,
conduzido pela imprensa
Nacional. 2. O certamne em tela
teve por objeto a contratagio de

empresa especializada para Lﬁ%
prestagdo de servigos de -

manutengéio preventiva e corretiva
e servicos eventuais sob \
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““““““ - " demanda, nas instalagdes predials- >
da Imprensa Nacional. N\
ADMISSIBILIDADE 3. A presente '
representagéo foi autuada comn
arrimo no art. 237, inc, Vi, do
Regimento Intemo do TCU, e
atende os requisitcs de
admissibilidade previstos no art.
237, cfc o art. 235, ambos do
RITCU. HISTORICO DOS
AUTOS 4. O presente processo
tem origem em den(incia andnima
{fls. 1/10 do TC n. 026.274/2007-7)
protocolada neste Tribunal em
9/10/2007. Com base nesta
documentacgéo, foi lavrada a

. instrugdo de fls. 219/225 daquele
TC, com a qual anuiu 0 corpo
dirigente desta Secex. 5. Na
seqliéncia, 0 Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, relator do
processo, considerando o disposto
na Carta Magna, art. 5% inc. IV —¢&
vedado o anonimato — e inc. LVI -
sdo inadmissiveis as provas
obtidas por meios ilicitos —
entendeu ndo devia ser conhecida
a dentncia, por ndo preencher os
requisitos de admissibilidade
previstos no art. 235 do RI/TCU, e
determinou o arquivamento dos
autos (fl. 9). Adicionalmente,

, ordenou fosse a instrugao de fls.
218/225 autuada como
representagao, adotando-se as
providéncias necessarias para a
obtencdo dos documentos e
medidas processuais pertinentes &
elucidagdo dos fatos. 6. Desse
modo, esta Unidade Téchica
autuou o presente processo g
promoveu & audiéncia do Sr. José
Tarquino Alves Silva, pregoeiro
responsavel pela condugéo do
Pregéo Eletrdnico n. 31/2007
(Oficio n. 1.425/2007-TCU/Secex-
6, de 30/10/2007, fis. 207/208),
tem como a oitiva do ML—’;——
representante da empresa
Fortesul Servigos, Construgbes e
Saneamento Ltda., signataria do

/ntralo originado a partir do \
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certame em tela (NOficio n
1.426/2007-TCU/Secex-6, de
30/10/2007, f1. 209). A
manifestagdo do servidor
encontra-se as fls, 210/212 e a da
empresa as fls. 213/216.
CONTEUDO DA AUDIENCIA E
DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr.
José Tarquino Alves Silva foi
solicitado que apresentasse
razdes de justificativa para a
classificagdo da empresa Fortesul
Servigos, Construgbes e
Saneamento Ltda., considerando
que esta ndo apresentou i) 0s
atestados de capacidade que
. cormprovassem o atendimento das
exigéncias previstas nas alineas
“a" a “h" do subitem 20.2 do termo
de referéncia (Anexo | ao edital); e
i) o atestado de credenciamento
junto ao Corpo de Bombeiros do
DF, conforme previsto na alinea g
do subitem 20.2 do termo de
referéncia (fls. 21/82). 8. Por meio
da oitiva promovida junto
Fortesul, foi solicitado & empresa
que se manifestasse, se fosse de
seu interesse, sobre as questbes
que deram ensejo a
representagao. ARGUMENTOS
APRESENTADOS 9. O Sr. José
. Tarquino Alves Silva, por meio do
' Oficio n. 17/2007/IN/CORAD/EP
(fl. 210/212), de 4/11/2007,
apresentou os seguintes
argumentos: - o termo de
referéncia nfo teria ¢ mesmo
“nivel de importancia” do edital (fl.
210, item 4); assim como aceitou
os atestados exigidos no edital (e
nao os do termo de referéncia) da
empresa vencedora, o fez para as
demais licitantes (fl. 211, itemn B); -
cuidou para ndo atribuir pontuagio
exacerbada na fase de habilitago,
de forma a criar situagGes de
restricbes aos fomecedores dos U@
servicos (fl. 211, iter 7); a )
empresa apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos pefa

/ Brasil Telecom, relativo a uma e

Fornecedor CNPJ DatafHora Declaragio

o
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quadrados, e pela Agéncia Goiana : -
de Regulaggo, referente & %
manutengdc de 127.000 metros
quadrados (fl. 211, item 8); - o art.
30, § 3° da Lei n. 8.666/93 proibe
a recusa de comprovacao de
aptidéo por similaridade — citou
jurisprudéncia desta Corte de
Contas nesse sentido (Decis&o n.
86/2002 — Plenario): “As certidées
de acervo técnico que
apresentarem contetdo similar ao
exigido no edital deverdo ser
consideradas habeis para
demonstrar a capacidade do
. licitante para executar obras ou
servigos semelhantes ao objeto
licitado (f1. 211, item 8); - quanto
ao credenciamento ne Corpo de
Bombeiros, nenhuma licitante foi
inabilitada pela auséncia desse
quesito, ndo se configurando
tratamento diferenciado entre elas
e, além disso, o bombeiro, um dos
profissionais que prestara servigos
no Ambito da contratacéo, deve
estar registrado no Corpo de
Bombeiros (fl. 211, item 10); - ndo
se poderia exigir tal comprovacgéo,
uma vez que a Lei de Licitaghes
veda a exigéncia de gualguer
. documento, para fins de
’ habilitagdo, além daqueles
previstos nos artigos 27 a 31. 10.
A empresa Fortesul encaminhou
documento {fis. 213/216), datado
de 3/12/2007, no qual expds os
seguintes argumentos: - o item 8.2
do edital, que trata da
documentagdo que deve ser
encaminhada para fins de
habilitagdo, nao fez qualquer
referéncia ao item 20.2 do terma
de referéncia (ff. 215); se assim o
fizesse, a empresa teria
impugnado o edital, uma vez que
sua sede est4 localizada no ‘M
Estado de Goias, e a exigéncia de
credenciamento junto ao Corpo de

Bombeiros do Distrito Federal
estaria em desacordo com 0 art. _+

#

Fornecedor CNPJ
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3°§1° inc. 1, dalLein. 8.666/93e - .
art. 37, inc. XX|, da Constituigio
Federal (fil. 215); - o certarne
contou com a participagéo de 21
empresas, sendo 6 com sede fora
do Distrito Federal, as quais
participaram normalmente da
licitagao por entenderem que o
item 20.2 de termo de referéncia
nao foi condigio para a fase de
habilitagao, razao pela qual nao
teria havido qualquer impugnagéo
aos termos do edital (fis. 215/216).
ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS 11,
Relativamente 3 argumentagéo
. trazida pelo Sr. Pregoeiro,
tecemos 0s seguintes
comentarios. 0s anexos ao edital
tem o mesmo “nivef de
importéncia” da parte principal, até
por que o item 14.3 do edital (fl.
20) dispos expressamente que os
anexocs s&o parte integrante
daquele; portanto, o edital e seus
anexos n&o podem conter
informagées divergentes; 11.1 0
fato de néo ter exigido os
atestados das demais licitantes
demonstra que o Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, sem
favorecer esta ou aguela empresa,
. mas ndo elide a falha verificada,
os documentos exigidos para fins
de habilitagio devem ser
suficientes para que o drgdo
contratante tenha razoavel certeza
de que a licitante esta apta a
executar o objeto licitado;
entretanto, cumpre registrar que,
conforme dispde o art. 3°da Lein.
8.666/93, na licitagdo puablica,
deve-se observar ¢ principic da
vinculagdo ao instrumento
convocat6rio; embara ndg
contenham ¢ detalhamento exigido
no item 20.2 do termo de
referéncia, os atestados Lﬂ%
apresentados demonstram gue a
empresa ja executou contratos
similares ao objeto do certame em

tela; 11.2 quanto & néo-% g

Fornecedor CNPJ




Recursos do Lote 3
Fornecedor CNPJ Data/fHora Declaragio Decisdo _
i R . o, e ssstios e é‘éyiﬁﬂcébéémézhl“i‘Cit‘a;?ggén-{”I "T
razao da nao-apresentagio do
credenciamento, novamente )
verifica-se que o Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, o que,
entretanto, ndo elide a falha (vide
analise detalhada nos itens 13 e
14 desta instrucao) e, além disso,
o bombeiro a que serefere é 0
bombeiro hidraulico, o qual, de
acordo com o item 4.3.c do termo
de referéncia, realiza trabalhos
tipicos de encanador; no tocante a
vedagao de exigéncia de
documentos além daqueles
axigidos nos artigos 27 a 31, 0
. proprio art. 30, inc. IV, estabelece
que podera ser exigido prova de
atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando
for o caso {vide andlise detalhada
nos itens 13 e 14 desta instrugdo).
12- Com relagdoc as consideragéo
da empresa Fortesul, fazemos as
seguintes cansiderages: repisa-
se que 0s anexos constituem parte
integrante do edital, independente
de referéncia especifica nos seus
dispositivos (item 14.3); vide
analise nos itens 15a 18 da
instrugdo; 121 ofatode a
empresa ter sede fora do Distrito
. Federal nZo impede, a principio,

i gue se obtenha o credenciamento
junto ao Corpo de Bombeiros
distrital, ainda mais se
considerarmos que a Fortesul
possui filial localizada nesta
unidade da federacdo (fl. 237). 13.
Com relagio ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, observa-
se, no entanto, que o item 1.1 do
termo de referéncia, (fl. 21), exclui
expressamente o servigo de
manutengao dos sistemas de
prevengac a incéndio; OBJETO
1.1 — Contratagéo de empresa
especializada para prestagio de @m‘t »
servicos de manutencio
preventiva, corretiva & servigos
eventuais sob demanda, nas
instalagGes prediais no Ambito da

%—%
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das areas: a} campos de futebol;
b) rede de agua que abastece o
sistema de combate a incéndio,
bem como extintores e
equipamentos no referido Setor; ¢)
centrai telefdnica e aparelhos de
telefone; d) areas ocupadas peia
ASDIN e dreas evenfualmente
cedidas por acordo ou concessdo
de espago. (grifos acrescidos) 14.
Além disso, em consulta ao item 9
do termo de referéncia (fls. 26/42),
que trata da periodicidade da
execucao dos servicos, nao ha
gualgquer mengéo a atividades de
. manutengio em tais
equipamentos. Assim, embora
prevista no edital, entendemos
desnecessdria a exigéncia de tal
credenciamento, uma vez que a
confratada nao sera responsavel
pela manutengao do sistema de
prevencdo e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar
determinacgdio & IN para que se
abstenha de exigir, para fins de
habilitagdo, documentos que ndo
sejam pertinentes ao objeto do
certame. 15. No tocante &
argumentacéo da Fortesuf sobre
as vedagdes previstas no art. 3°, §
. 17, inc. |, da Lei n. 8.666/93 e art.
37, inc. XX, da Constituigdo
Federal, tecemos os seguintes
comentarios. Tais dispositivos
estabelecem: Lei n. B.666/93 Art.
30 Alicitag@o destina-se a garantir
a observéncia do principio
constitucional da isonomiae a
selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragso e
sera processada e julgada em
estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da )
vinculagdo ao instrumento 5@3{_
convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo

/ correlatos. § 10 E vedado aos ‘*-
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Declséo
" agentes pablicos: i -admitr, |
prever, incluir ou tolerar, nos atos .
de convocagéo, causulas ou R
condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em
razo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia
impertiinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;
Constituigdo Federal Art. 37. A
administragéo piblica direta e
indireta de guaiquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
. Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, pubiicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.-.1 XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta,
. nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes. 16.
A exigéncia de credenciamento
ocorreria, caso se tratasse de
manutengio de sistema de
prevencac e combate a incéndios,
devido a exigéncia prevista em
regulamento especifico (Decreto n.
21.361/2000), juntamente com
normativos emitidos pelo Corpo de
Bombeiros do DF. 17. O préprio
art. 3% § 1°,inc. I, da Lein, .
8.666/93 deixa claro que podem (}%‘L
ser estabelacidas distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de _
qualquer outra circunstancia, ' A

V4
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"quando forem relevantes para o S
objeto do contrato, o que pode 5
ocarrer no caso em tela, se nao for*
possivel obter o credenciamento \*«w«-/
de smpresa gue ndo possua sede
no DF. Assim, a exigéncia de
inscrigdo no Corpo de Bombeiros
estaria em consanancia com o art.
30, inc. IV, e ndo ferida o disposto
na art. 3°, § 19, inc. | ambos da Lei
n. 8.666/93, se fosse o caso de
prestacdo de servigo de
manutengdo de sistemnas de
prevencdo e combate a incéndios.
18. Entretanto, considerando os
fatos relatados no item 13 desta
. instrugdo, ndo ha necessidade de
realizar servigos de manutengio

no referido sistema no ambito da
presente contratagao, o que nao
justifica a exigéncia de
credenciamento. CONCLUSAQ
19. Em razao dos fatos expostos,
entendemos que nioc assiste razdo
ao denunciante, cujos relatos
acabaram por ¢riginar a presente
representagao. 20. Quanto acs
documentos gue comprovam a
capacidade técnica da licitante,
entendemaos que as certidGes
constantes as fls. 116/119, embora
néo contenham o detalhamento
. ' exigido no item 20.2 do termo de

referéncia, demonstram que a
empresa ja executou contratos
simitares ao objeto do certame em
tela. 21. Com relagéo a este
assunto, reputamaos adequado e
suficiente efetuar determinagéo a
IN para que se abstenha de exigir
documentos que ndo sejam
necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes.
22. Relativamente ao
credenciamento no Corpo de
Bombeiros, entendemos que ndo
havia necessidade de se exigir tal
documento, uma vez que a m
manutengéo do sistema de o
prevencac e combate a incéndios
néo faz parte do objeto contratado.
23. Assim, ern complemento ao *!
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"comentario constante no item 21,
julgamos adequado seja ™, U
determinado a IN que se abstenha - ...~
de exigir documentos que n&o
estejam relacionados ao objeto do
contrato. 24. Além disso, deve-se
rassaltar que a instrugdo de fis. 1/7
mencionau, em seu item 4, que
havia divergéncia ng qua se referia
aos saldrios dos profissionais que
realizam o servigo abjeto da
contratacio (vide itens 7.1 do
edital e 22.9 do termo de
referéncia). 25. Nesse sentido,
cabe determinar 4 IN gue evite
inserir informagdes divergentes em

. seus editais, de forma a evitar a

ocorréncia de falhas em futuras
licitagbes. PROPOSTA DE

ENCAMINHAMENTO 26. Diante

de todo o exposto, submetemos os

autos a consideragdo superior,

proponde: | — conhecer da
representacio, por preencher os
requisitos de admissibilidade

previstos no inc. Vi do art. 237 do

Regimento Interno do TCU, c/lc o

art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93,

para, no mérito, considera-la

improcedente; i — acother as

razbes de justificativas

apresentada pelo Sr. José

. Tarquino Alves Silva; [l -

determinar & Imprensa Nacional

que se abstenha de: a)exigir

documentos que ndo sejam

necessarios para comprovar a

capacidade técnica das licitantes e

que ndo estejam relacionados ac

objeto do contrato, a exemplo do

previsto nas alineas “a” a "h™ do

subitern 20.2 do termo de

referéncia do edital do Pregio

Eletrénico n. 31/2007; b) inserir

informacgdes divergenies em seus

dispositivos, a exemplo do piso

salarial dos trabalhadores, .

tratados na clausula 7.1 do edital m

do Pregéo Eletrénico n. 31/2007 e

no item 22.9 do respectivo termo

de referéncia; IV — dar

conhecimento da decis@o quse vier _§,.
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a sér adotédé: bem comodo f
Relatdrio e Voto que a
fundamentarem, & Imprensa
Nacional, 4 empresa Fortesul
Servigos, Construgdes e
Saneamento Ltda. e 4 Ouvidoria
do Tribunal; V — arquivar os autos
do presente processo” 4. Apds a
andlise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008,
esclarecimentos adicionais sobre o
feito pelo Secretario de Confrole
Interno, Sr. Jerri Coetho
(fl.245/264, v.1). O Diretor da 2*
Diretoria Técnica procedeu a nova
_ instrugao (.265/266, v.1, que
. transcrevo a seguir, com arrimo no
art. 1°, § 3% inciso |, da Lei n°®
8.443/92: “Trata-se de analise de
glementos adicionais sobre o
Pregao Eletronico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa Nacional
e objeto da presente
representagao. As novas
informacbes foram trazidas por
meio do Oficio 564/COAVA —
CISET-CC-PR, de 05/09/08, o qual
complementou o Oficio
164/COAVA ~ CISET-CC-PR, de
20/03/08. Em sintese, foram
questionados os seguintes pontos
_ a respeito da licitagdo em comento
. pelo rgdo de controle interno: -
auséncia de documento
comprovando credenciamento
junto ao Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal por parte da
licitante vencedora, exigéncia cuja
necessidade foi confirmada pelo
pregoeiro em sede de recurso de
licitante; nao desclassificagao de
licitante por erros na planilha de
custos e formagao de pregos; -
auséncia de laude pericial oficial
emitido pela Delegacia Regional
do Trabalho — DRT, necessario
para justificar devidamente o 62 E .
pagamento de insalubridade e
periculosidade de categorias
profissionais contratadas; -
aceitacio de proposta da

/ vencedora da licitagio contendo ]
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" salario de engenheiro abaixo do <.
piso salarial da profisséo. 2.
Preliminarmente, vale mencionar
que a instrugdo anterior (fis.
238/243), em sede de andlise de
razdes de justificativa do
pregoeiro, tratou, dentre outros
pontos, da mesma ocorréncia
relatada no item a. Na ocasigo,
entendeu-se que, COMo nenhum
licitante foi inabilitado pela
auséncia do referido documento,
no restou caracterizado prejulzo
a competitividade do certame,
bastando a expedigio de
determinagdo corretiva em relagéo
a futuras licitagbes. 2.1 Quanto a
esse ponto, ndo foram trazidas
infformagbes adicionais que
possam alterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias
ora relatadas foram objeto de
analise nos itens 11, 13 e 14 da
instrugdo de fis. 238/243. 3. Em
relagdo aos demais aspectos
tratados no oficio da CISET,
cabem as consideragbes a seguir.
Q Controle Intemo manifestou a
posicio de que a cotagdo de
proposta de prego de licitante
incluindo os tributos IRPJ e CSLL,
0 que contraria o item 9.1 do
Acérdao TCU 950/2007- Plendrio,
e aliquota de FGTS de 8,5% ao
invés de 8% ensejaria sua
desclassificag&o. Além disso, oito
empresas foram desclassificadas
para a fase de lances por conta da
inclusdo do IRPJ e da CSLL, o que
indicaria julgamento diferenciado.
3.1 N&o obstante a procedéncia da
argumentacao da CISET entende-
se que as distorgdes relatadas
concorreram para aumentar o
valor da proposta da licitante,
subtraindo-lhe competitividade no
pregdo e aumentado sua distancia
da proposta vencedora. Dessa \/@
forma, o erro relatado nao foi de C
monta a distorcer o alcance da

contrata¢io mais vantajosa para a

Administragac. Cormno se tratou de ,%
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ocorréncia isolada no « certame,
néo sio necessarias medidas
adicionais. 4. A auséncia de laudo
pericial oficial emitido pela
Delegacia Regional do Trabalho
reprasenta aspecto de
conformidade que ndoc impacta a
reqularidade do pregéo. 4.1 Ao
mesmo tempo, andlise efetuada
nas contas do exercicio de 2005
da Imprensa Nacional (TC
014.342/2006-8) tratou desse
problema, mencionando a
dificuldade da IN em obter, junto 3
Delegacia Regional do Trabalho
no Distrito Federal —- DRT/DF, a
desighacéo de profissional
habilitado para a elaboragdo de
laudo. Diante disso, a IN consultou
a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do
Planejamento sobre a
possibilidade de servidor do seu
quadro, engenheiro com
especializagdo em Seguranga do
Trabalho, emitir o laudo solicitado.
4.2 A Coordenacfo-Geral de
Seguridade Socizl e Beneficio do
Servidor respondeu A consulta
feita pela IN e autorizou a
utilizagdo do Laudo Pericial
assinado pelo engenheiro de
seguranca do trabalho, desde que
¢ laudo ndo alcangasse o
ambiente de trabalho do préprio
servidor, Dessa forma, entende-se
gue ndo ha necessidade de
medidas adicionais. 5. Por fim, a
aceitagdo de proposta com saldrio
abaixo do piso da categoria
profissional ndo representa falha
de maior gravidade. Com efeito, a
jurisprudéncia deste Tribunal &
consistente em indicar que erros
na planilha da licitante vencedora
nédo autorizam pagamentos em
desacordo com o prascrito no
edital @ na legislagio subjacente e
que o énus dessa falha deve ser
suportado pela contratada. Assim,
nio cabem medidas adicionais a

esse respeito. 6. Diante de todo o i
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exposto, submetemos 0s autos a -
consideragdo superior, propondo
juntar os Oficios 564/COAVA —
CISET-CC-PR e 164/COAVA —
CISET-CC-PR a estes autos e
manier a proposta de
encaminhamento da instrugéo de
fls. 238/243 em seus exatos
termos. 5. A Sra. Titular da 62
Secex acoiheu integralmente a
instrugdo realizada (f1.267, v.1). E
o Relatdrio. VOTO Deve consignar,
de inicio, que a presente
Representacéo, em que se
examinam possiveis
irregularidades na condugdo do
. Pregéo Eletrdnico 31/2007

promovido pela Imprensa
Nacional, atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 ¢ 237 inciso Vl e
paragrafo Gnico, do Regimento
Interno desta Corte, razao pela
qual deve ser conhecida. 2. No
que diz respeito ao mérito, divirjo
em parte do encaminhamento
proposto pela 6* Secex, para
considerar parcialmente
procedente a presente
representacdo, uma vez que as
noticias de irregularidades e
ilegalidades trazidas a esta Corte,

parte das quais foram inclusive
. objeto de audigéncia do Pregoeiro
Oficial da Imprensa Macional,
guardam relagao direta com as
constatagdes contidas nos autos.
3 As iregularidades inicialmente
relatadas referiam-se & habilitagao
da empresa vencedora (Fortesul)
gue néo teria apresentado o
atestado de credenciamento junto
ao Corpo de Bomnbeiros, canforme
subitemn 20.2, letra “g", do Anexo 1
do Edital, bem como atestados de
capacidade de alineas “a” a “h" do
subitem 20.2 do Edital. 4.
Conforme descrito no Relatdrio _
supra a 6% Secex ao acatar as @
razdes do Sr. José Tarquino Alves
Silva (pregoeiro), conclui que as

fathas relatadas néo foram / a
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suficientes para macular o certame /-’

em exame, considerando bastante .. : -

determinar que a Imprensa
Nacional que abstenha-se de
exigir documentos desnecessarios
a comprovagao da capacidade
técnica dos licitantes ou n&o
relacionados ac objeto a ser
contratadoe. 5. Considero que a
resposta a audiéncia recebeu, por
parte da Unidade Técnica,
judicioso exame, cujos
fundamentos tenho como
suficientes para dar apoio as
minhas razdes de decidir. Ndo
pretendendo repisar novamente
esses aspectos, por
desnecessario — vez que ja
reproduzidos no Relatdério supra
—, creio pertinente, no entanto,
tecer algumas consideracbes
acerca das observaces e
sugestoes do Controle Interno. 6.
0 Orgéo de Controle Interno
realizou questionamentos
adicionais junto a Imprensa
Nacional, concementes a néo
desclassificagaoc de licitante por
erro na planilha de custos e
aceitacéo da proposta de pregos
da vencedora contendo salario de
engenheiro abaixo do piso da
categoria profissional, dentre
outros. 6.1 Na Nota Técnica
{AGRF/AC/IR) n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Interno
considera que teria havido
restricdo a competitividade no
certame em aprego, registrando
ainda a existéncia de Processo
Administrativo
n°00190036879/2007-12 com
finalidade de declaracéo de
inidoneidade da contratada e de
outras empresas. 6.2 Conclui o
Controle Interno, de forma distinta

da Unidade Técnica, que teria .
havido restricao ao carater i/@‘i_ .

competitivo, ressaltando que das
21 (vinte & uma} empresas que
apresentaram propostas apenas 6
{seis) lograram participar da fase

A
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de lances, conforme quad}b sobre
as desclassificagbes das
empresas (f.257/258, v.p).
Recomenda a ndo protrogacio do
contrato n°49/2007, firmado em
9/10/2007, dentre outras medidas
a serem cbservadas pela
Imprensa Nacional {f.250), a
saber: a) N&o prorrogar o Contrato
4972007, firmado em 9/10/2007,
com a empresa Fortesul- Servigos,
Construgio e Saneamento Ltda.,
originario da Pregéo Efetrbnico
312007, ante a comprovacéo da
existéncia de condigbes que
restringiram o carater competitivo
. da licitagdo objeto daquele
Pregao, em descumprimento ao
disposto no inciso | do §1° do art.
3° da Lei n°8. 666/93; b)
Recomendar por oportuno e
pertinente, que seja acompanhado
o framite e remate do Processo
n®00190. 036879/2007-12, de que
trata a Decis&o de 17 de julho de
2008, da Controladoria-Geral da
Unidio, em que fol instaurado
processo administrativo para
eventual declaragdo de
inidoneidade da referida empresa
Fortesul- Servigos, Construgdo e
Saneamento Ltda., enire outras,
. conforme publicade nos Diarios
' Cficiais da Unidao - DOU de
21/07/208 e 4/8/2008; ¢} Abster-se
de incluir, hos préximos
instrumentos convocatérios das
licitagbes, exigéncias
desnecessarias, a fim de néo
restringir a competitividade dos
certames; dj Analisar, com mais
acuidade 0S recursos
administrativos impetrados pelos
licitantes apresentados nas fases
admissiveis dos certames, de
forma gue nao haja dibia
interpretagio para as decisbes
tomadas; e) Observar com rigor 0s
normativos que regem a matéria o
que estabelecem regras
imprescindiveis & condugéio dos

/ processos licitatérios; e f) Evitar, 7‘
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condugio dos certames, a fim de
cumprir os preceitos legais que
regem as licitagOes publicas. 6.3
Nesse contexio convém ressaltar
que as normas assentadas na Lei
n® 8.666/1993 aplicam-se
subsidiariamente 4 modalidade
pregéc, conscante expressa
disposigo da Lei n® 10.520/2002
{art. 9°). Como decorréncia, os
principios que regem o Estatuto de
Licitaghes e Contratos — entre
eles a vedagao aos agentes
ptblicos de incluir, nos certames,
“clausulas ou condigGes que
. comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo”
{art. 3° § 1°, inciso 1) — hao de ser
levados em conta pelos
operadores do pregéo eletrbnico.
7. No entanto, a prépria analise do
controle interno quanto aos
motivos de desclassificagio de
algumas licitantes ndo comprova
iregularidade na atuacéo do
Pregoeiro, nem se afigura
suficiente para aferir que houve
restrigdo no caso concreto, pois o
ndmero de participantes da fase
de lances foi razoavel. A meu
sentir, a exigéneia de
. documentagdo impertinente ao
: objeto pode ter desestimulado a
participacio de outras
concorrentes e, por este motivo,
entendo adeguada e suficiente a
determinagio proposta pela
Unidade Técnica. 8. A sugestdo do
Controle Internc de néo
prorregacao do contrato 49/2007,
embora aparente razoabilidade e
prudéncia, ndo pode ser acolhida,
antes de realizada pesquisa de

preco, que comprove eventual ,
vantagem ao erario que a ‘}%
realizagdo de nova licitagdo, face a

prevaléncia do principio de

preservacao do interesse pliblico.

Tal previsao (pesquisa prévia

antes de cada prorrogagao

Z contratual) estd expressamente !



Recursos do Lote 3
Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragio Decisédo
R ' "~ inscrita na Clausula 18.5 ¢ 18.6 do .~
Edital {fl. 79, v. Principal), e, em
conseqliéncia entendo suficiente *‘
que o Controle Intemo acompanhe:.
apenas sua efetivago pela S
Imprensa Nacional. 8.1 Ressalto
gque a demonstragdo da
economicidade da renovagio,
frente & realizacdo de nova
licitagdo, deve ser realizada de
modo a atender ao disposto no §
19 do art. 23 da Lei 8.666/93, em
especial quanto aos servigos de
jardinagem e aos servigos
eventuais, pois dos documentos
: acostados ndo foi possivel definir
. em que proporgao os cargos de
auxiliar operacional seriam
destinados para cada tipo de
servico. Tal demonstragio deve
ser realizada pela Imprensa
Naciona! de forma a atender aos
principios da publicidade e da
fransparéncia dos atos pablicos
além de possibilitar a sua
apreciacio pelos érgéos de
controle. 8.2 Embora um sa
contrato possa apresentar redugdo
de custos em relagio ao posto de
preposto, a primeiro plano a
licitagdo de servigos de
manutengao predial, em conjunto
. com servicos de jardinagem, ndo
parece ser a melhor solugéio para
atendimento das necessidades da
imprensa Nacional. Além das
dimensdes consideraveis de uma
e de outra area, e da existéncia de
empresas especializadas no ramo
de jardinagem, as exigéncias de
capacidade técnica e os critérios
de reajuste com base no Indice
Nacional de Custo da Construgéo
Civil demonstram-se inadequados
a0s servicos de manutencdo das
dreas verdes, 8.3 Na mesma
aportunidade deve ser .
demonstrada ainda a ’m\
economicidade da contratacio dos
‘servigos eventuais’, em especial
considerando a contratacao

/ permanente de um “montador de !
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divisérias”. Considero que a
execugao do contrato, no
momento com mais de ano, €
suficiente para que a Imprensa
Nacional possa comprovar a
adequacfo da confratagio do
modo e quantidade realizada em
comparacao 4 demanda por
servigos eventuais e respectivos
custos, promovendo 0s ajustes
necessarios (redugio dos servigos
contratados, §1° art.65 da Lei
8.666/93), a fim de assegurar a
maxima economia para o erario.
8.4 Dessa forma, ajustando as
propostas da Unidade Técnica
. combinadas com as ponderagies
do Controle Interno, entendo

apropriado que a Imprensa

Nacional, por ocasigo da proxima

renovacio contratual, que proceda

a demonstrag&o, nos autos do

processo licitatério, de que a

continuidade do contrato 49/2007

afigura-se vantajosa para © erario,

nos termos do art. 57, da Lei

8.666/93, considerando a

facilidade de execucgédo de novo

certame na modalidade de

Pregéo. 9. Com relagio a

aceitacdo de proposta com saldrio

de engenheiro abaixo do piso da
. categoria, assiste razao & Unidade

Técnica de ndo propor medida
adicional, uma vez que o Edital
prevé a obrigatoriedade de
apresentacio de relacdo nominal
de empregados contratados pela
empresa, acompanhados dos
respectivos comprovantes de
pagamento de salarios e
recolhimentos tributéarios - itens 34
e 35 da Clausula Segunda
(vbrigagtes da contratada) do
Edital (.93, v.p.) — situagéo que
permitira a aferigo da adequacéo
do salario efetivamente pago ao -
piso salarial da categoria de 0@3 _
engenheiro. 9.1. Da mesma forma
entendo conveniente que o
controle intarno realize

/ acompanhamento guanto a correta 1
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apiigzwééo ﬁ:;i‘iquoté do FGTS
nos pagamentos do contrato, cuja
incidéncia de 8,5% passou a ser
de 8% apds janeiro de 2007, bem
como quanto a correcéo da
incidéncia de outros tributos no
Contrato 48/2007. 10. Julgo ainda
que é atribuigéo do Controle
Interno cientificar os drgaos da
Administracéo Federal da eventual
declaragdo de inidoneidade de
empresa, nao sende adequado
recomendar a imprensa Nacional
que acomparnhe o remate do
processo 00190.036879/2007-12,
em tramitagdo na Controladoria
. Geral da Unifio. 11. Ante o
axposto, divirjo do
encaminhamento da unidade
técnica para considerar a
Representagio procedente em
parte, haja vista que as
determinacgfes dirigidas &
Imprensa Nacional & ao Controle
Interno s&o concermnentes ao
objeto do presente processo, qual
seja confratag@o advinda do
certame iniciaimente questionado
(Pregéo Eletrdnico 31/2007).
Feitas essas consideraces,
acolho, no essencial, as propostas
oferecidas pela 6* Secex,
. promovendo os ajustes e
acréscimos que entendo

pertinentes, e Voto no sentido de
que o Tribunal adote a deliberagdo
que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro
Luciano Brandao Alves de Souza,
em 17 de margo de 2009.
RAIMUNDO CARREIRQ Relator

ACORDAO N° 1029/2009 -
TCU - 22 Camara 1. Processo no
027.673/2007-6 2. Grupo Il -
Classe VI — Representaco 3.
Interessada: Fortesul Servicos,
Construgdes e Saneamento Lida.
CNPJ 03.059.584/0001-69, 4. AR
Orgao: Imprensa Nacional - PR 5.
Relator: Ministro Raimundo
Carreiro 6. Representante do
Ministério P(blico: Ndo atuou 7. —&'
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B “Unidade Técnica: Secex-8 7.1.
Unidade Interessada: Quvidaria 8.
Advogado constituido nos autos:
Né&o ha 9. Acérddo: VISTOS,
relatados e discutidos estes autos
de Representacéo de unidade
técnica acerca de possiveis
iregularidades no Pregdo
Elstrénico n°31/2007 para
contratacdo de empresa
especializada em servigos de
manutengdo preventiva e corretiva
e senvigos eventuais sob
demanda, a serem executados
nas instalagbes prediais da
imprensa Nacional; ACORDAM os
. Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao da
Segunda Camara, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:
9.1, conhecer da presente
Representagio, urna vez que
atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237, inciso Vl e
paragrafo dnico, do Regimento
Interno deste Tribunal, para, no
mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2, acatar as razdes
de justificativa apresentadas pelo
Sr José Targuino Alves Silva,
Pregoeiro Oficial da Imprensa
. Nacional; 9.3. previamente 3
prdxima renovagao contratual, se
de interesse da administragio,
(contrato 49/2007, firmado em
08/10/2007 com a Fortesul -
Servigos, Construgédo &
Saneamento Ltda.) determinar &
imprensa Nacional que proceda,
com a antecedéncia necessaria, a:
9.3.1 pesquisa de pregos,
demonstrando a economicidade
da renovacao na hipotese da
realizagao de novo certame, bem
come a vantagem da licitagao
global dos servigos de
manutengio predial dos servigos '
eveniuais e de jardinagem, frente @
4 licitagdo por itens, em
conformidade com os arts. 57 e
23, § 1° da Lei 8.666/93, ‘_&.
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comparagao dos custos de postos . -
permanentes envolvidos em -
prestagdo de servicos eventuais
do contrato 49/2007 {a exempio do
montador de divisdrias), face 3
demanda verificada e respectivos
cuslos de licitagio/contratagdo em
separado, promovendo os ajustes
necessarios {redugéo dos servicos
contratados nos termos do § 1°
art.65 da Lei 8.666/93), de forma a
assegurar a maxima economia
para o erario, em respeito ao
principio da eficiéncia
administrativa, preconizado no art.
. 37, caput, da Constituigio Federal;
9.4. nos termos do art. 3% § 1°,
inciso | da Lei 8.666/93,
determinar a imprensa Nacicnal
que em futuras licitacbes
abstenha-se de: 9.4.1. exigir
documentos que nao sejam
necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes
e, ainda, que nao estejam
relacionados ao objeto do
contrato, a exemplo do previsto
nas allneas “a” a “ h” do subitem
20.2 do termo de referéncia do
edital do Pregéo Eletrénico n.
31/2007; 8.4.2. inserir informagoes
. divergentes em seus dispositivos,
a exemplo do piso salarial dos
trabalhadores, tratados na
clausula 7.1 do edital de Pregao
Eletrénico n. 31/2007 e no item
22.9 do respectivo Termo de
Referéncia; 9.5 determinar 3
Secretaria de Controle Intemo da
Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 8.5.1 examine o
cumprimento, pela Imprensa
Nacional, dos itens 9.3. a 9.4
supra, bem como realize o
acompanhamento dos
pagamentos do contrato 49/2007,
no que tange a aplicagdo da .
aliquota do FGTS e de outros Lﬂ@‘
tributos, & 4 adequagéo do salario
page ao piso da categoria de

/ engenheiro, representando a este !
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Tribunal em caso de ilegalﬁgdg ol
descumprimento de determinagaq
9.5.2 dé ciéncia & Imprensa A
Nacional e aos demais 6rgdos da Y
Administracdo Pablica do mérito
do processo administrativo n®
00190.036879/2007-12, de que
trata a Decisdo de 17 de julho de
2008, da Controladoria-Geral da
Unido, para que estes adotem as
providéncias cabiveis em relagdo
as contratacbes com as empresas
ali relacionadas; 9.6. dar
conhecimento deste acérddo, bem
como do refatério & do vote que o
fundamentam & Imprensa
. Nacional, 4 Secretaria de Controle
i Interno da Presidéncia da
Republica- Ciset/PR, a empresa
Fortesul Servigos, Construgies e
Saneamento Lida. e a4 Cuvidoria
do Tribunal de Contas da Unido;
9.7. arquivar o presente processo,
com fundamento no art. 169,
inciso IV, do RI/TCU. 10. Ata n®
7/2009 - 22 Camara. 11. Data da
Sessao: 17/3/2009 -
Extracrdinria. 12. Cddigo
eletrénico para localizacao na
pégina do TCU na Intermnet: AC-
1029-07/09-2. 13. Especificagio
do quorum: 13.1. Ministros
. presentes: Benjamin Zymier
' (Presidente), Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreira (Relator) e
José Jorge. 13.2. Auditores
presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luls de
Carvalho. BENJAMIN ZYMLER
RAIMUNDO CARREIRC
Presidente Relator Fui presente:
MARIA ALZIRA FERREIRA
Subprocuradora-Geral A Lei
8.666/93, em seu artigo 27, indica
quais documentos de habilitagéo
podem ser exigidos nas licitagdes,
como segue: Art. 27. Para a
habilitag@o nas licitagbes exigir-se-
a dos interessados, \ﬂ@r_
exclusivamente, documentagao
refativa a: | — habilitag#o juridica; Il

/ — qualificagao técnica; ill — !
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IV — regularidade fiscal e
trabalhista; V - cumprimento do
disposto no ingiso XXXl do art. 7o
da Consfituiggo Federal. Conforme
entendimento dos tribunais,
inclusive do TCU, essa lista de
requisitos é taxativa, ou seja, ndo
pode ser exigido nenhum
documento que n&o figure em
alguma das habilitagbes do artigo
27, a exemplos do Acordao
2197/2007: “a lista de documentos
passiveis de serem exigidos dos
interessadoes na etapa de
habilitagéo é exaustiva (arls. 27 a

. 31 da Lei B.666/1993) e Acordiio

4788/2016: “é exaustiva a lista de
requisitos para habilitacéo técnica
de licitantes previstos no art, 30 da

Lei 8.666/1993, sendo impossivel

a definicdo infralegal de novos

requisitos” No entanto, é comum

ver em editais de licitacdo a

exigéncia de documentos ndo

permitidos. Por isso, enumeramos
abaixo alguns desses documentos

para vocé se informar: 1)

Atestados de capacidade técnica

acompanhados de notas fiscais,

contratos ou outros documeantos

(s0 pode ser exigido o atestado e,

. caso haja aiguma duvida, pode ser

solicitado algum documento
complementar). 2} Exigéncia de
mais de urn atestado para
comprovar a gualificagéo técnica

{deve se exigir no minimo um,

entdo, se apenas com um a

empresa comprovar a capacidade

exigida, ok). 3) Exigéncia de que
todo o perioda da prestagio de
servico ou do quantitativo do
material esteja previsto em apenas
um atestado {(ndo aceitacio de
soma de atestados). 4} Exigéncia
de que o atestado tenha sido
emitido até uma determinada data

ou em uma determinada J@

localidade (deve ser aceito o '

emitido em qualquer data e em

qualquer localidade). 5) Certidao }
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7 "Negativa de Protesto de Tituios
expedida pelo Cartorio de
Distribuicao da Sede da Empresa
{ndo se encontra no rol dos artigos
27 a 31). 6) Comprovacgéao de
quitagio com algum 6rgdo ao qual
a empresa é vinculada {por
exemplo CREA, OAB) ou de
contribuigo sindical (nédo se
enconira ne rol dos artigos 27 a
31). 7} Certidéo negativa de agbes
civeis (por divida) dos socios (n&o
se encontra no rot dos artigos 27 a
31). 8) Certiddo de quitagéo de
tributos (federal, estadual ou
municipal), pois se deve exigir a
. regularidade e nao quitagdo {tanto
€ que deve se aceitar cerlidao
negativa ou positiva com efeito de
negativa). 9) Selo ou algum outro
tipo de exigéncia que comprove a
qualidade de um determinado
produto ou servigo (a exemplo do
selo ABIC para o fomecimento de
café, certificacio 1SSO 9001) {ndo
se encentra no rol dos artigos 27 a
31). 10) Recolhimento da caugdo
de participacdc em data anterior a
data da sess&o {por se tratar de
documente de habilitagae, a
comprovagao da caugio deve ser
exigida na sesséo, dentro do
envelope de habilitagio, e ndo em
. data anterior a ela) 11) Declaragdo
de ME ou EPP assinada pelo
contador, com firma reconhecida,
tendo em vista que o Decreto
8.538/15 exige apenas a
declaracéo simples e nao exige
que seja assinada pelo contador
(artigo 13, § 2°). 12) Exigéncia de
que a empresa tenha escritdrio,
oficina ou assisténcia técnica em
uma distancia minima determinada
sem a justificativa para tal
exigéncia. 13) Exigéncia de visita
técnica obrigatdria sem possibilitar
a empresa a apresenta¢do de uma
declaragdo que ndo fez a visita, \@2
mas que se responsabiliza pela
proposta. 14) Qualquer exigéncia

que va ocasionar um custo ao }
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}Jarticipahwfém?gﬁé atodosos
licitantes e ndo somente ao
vencedar do certame (como
comprovagao de possuir alguns
equipamentos ou profissionais
para a execugdo de urn servigo,
apresentagao de amostras, por
exemplo} Diante do exposto,
varifica-se que ndo ha
discricionariedade para a
Administraggo Pablica quanto &
exigéncia de documentacao de
habilitag&o além da prevista nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93,
pois 0 que se busca com a
licilagdo é a sele¢do da proposta
. mais vantajosa, ndo se admitindo

clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.
Portanto, mediante os valores
alcangados dentro da margem
pretendida & baseado no interesse
publico e voltado para o que
norteia a 8.666/93 e suas
alteragées entendemos que tal
certiddo nZo serd motivo para
desclassificacio; Neste sentido no
rol da habilitagdo para as
empresas que foram ciassificadas
e ue apresentaram suas
propostas finais norteando o
. principio da economicidade e

apresentando o que a carta magna
determina que seja considerado
imprescindiveis (Art. 37. A
administragéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) XX
- ressalvados 05 casos
especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras u@&
alienagdes serédo contratados
mediante processo de licitaggo

publica que assegure igualdade de
Y4 -+
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concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta,
nos termos da iei, o qual somente
permitird as exigéneias de
qualificagio téenica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
Quanto a empresa que nao tem
enquadramento para paticipar de
tal licitagdo Veja os
enguadramentos que ha em
Cartdo CNPJ: Atividades Estrutura
busca por palavra chave ou cédigo
. 4789-0-05 classificagio CNAE-
Subclasses 2.3 Subclasses
encontradas: 20 Mostrar 100
registros por pagina Cédigo
Descrigdo 4789-0/05 ALGICIDAS
E FUNGICIDAS PARA PISCINAS;
COMERCIQ VAREJISTA 4789-
0/05 AROMATIZANTES DE
AMBIENTE; COMERCIO
VAREJSTA DE 4789-G/05
ARTIGOS DE LIMPEZA
DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 CLORO
PARA PISCINAS; COMERCIO
VAREJSTA 4789-0/05 CRESOIS
PARA USO DESINFETANTE;
. COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DESINFETANTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789~
0/05 DESODORIZANTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DETERGENTES, SABOES E
ALVEJANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
ESTERILIZANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
FORMICIDAS, FUNGICIDAS E
INSETICIDAS BIOLOGICO PARA
USO DOMESTICO; COMERCIO
VAREJNSTA 4789-0/05
INSETICIDAS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA
TRATAMENTO DE SISTEMAS
SEPTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
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PRODUTOS DE LIMPEZA
DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA PARA
VEICULOS, AUTOMOVEIS;
COMERCIO VAREJISTA 47809-
0/05 PRODUTOS QUIMICOS
PARA PISCINAS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
RATICIDAS E REPELENTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 RATICIDAS; COMERCIO
VAREJSTA 4789-0/05
REPELENTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/06
SANEANTE DOMISSANITARIO;

. COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 SAPOLEQ E SAPONACEO:
COMERCIO VAREJISTA
Anterior1Préximo ® 2022 IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica Portanto, mediante as
alegagdes apresentadas e
verificando que as mesmas nio
tem fundarnentagtes necessdrias
para acatar o manifesto da
intencgdo - indefiro o pedido em
questio.

Histérico de propostas, lances e mensagens

Propostas lmcias do Lote 4

®e - = S

D Fomecedor CNPJ Marca Modelo R$ Situagéo Motwo

17811 R C. L GOMES 10579273000196 TNA UNIDADE R$
COMERCIO E PLAST 434.467,74
SERVICOS LTDA

66756 INGRACIEL FEITOZA 11872663000112  Plasutil Plasutll R$ -

434 467 74

55584 ALCOMERCIOE 21959459000197 plasutil plasutil R$ -
REPRESENTACAO 434.467,74
ElRELI

28550 HENRYFR MDE 14809336000104 ARQPLAST ARQPLAST R$ -
ARAUJO TECNOLOGIA 380.979,56
EIREL)

15612 THAMIPE LTDA 11068908000153 plasiider plashder RS -

433. 282 19

/ @@“3““”4\
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o T " Proposta
iD Fomecedor CNPJ Marca Modelo R$ Sltuagéo
| ?1915 LLG COMERCIO 21920389(}00163 arqplasl UNIDADE R$
SERVICOS E 434.467.74
ALIMENTOS EIRELI-
EPP vvvvvvv e e A [RVRRRR U S [T
v11442 COMERCIAL 05592219000140 PLASUTIL PLASUTIL R$ -
FERROPLASTMA LTDA Asagsrd
4555}' HERBETH H R 18409190000160 UNINJET UNINJET R$ | Classificada | w
GUTERRES EIREL! 434 467 74 ...........................................
32167 F.P SOARES 02614640000117 AGLOBAL AGLOBAL R$
COMERCIO E 434 467,74
SERVICOS EIRELI
anes do Lote 4
Valer Lance
Fomecedor CNPJ R$ Data/Hora Tipo
COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA 05 592 21910001- RS 29/06/2022 Classificado
40 434.46?,74 03 142:48
AL COMERCIO E REPRESENTACAO EIREL! 21 959. 45910001- RS 30!06!2022 Classificado
a7 434, 45? 74 01 41:37
R.C.L GOMES COMERCIO E SERVICOS 10.579.273/0001- R$ 28!06!2022 Classificado
LTDA 96 434.467,74 16 48:47
HERBETH H R GUTERRES EIRELI 18.409.190/0001- R$ 29!06:‘2022 Classificado
so 434 457 74 13 59:09
LLG COMERC!O SERVIQOS E ALlMENTOS 21 920 33910001- R$ 28!06!2022 CIassmcado
RELI EPP 63 434 467,74 12 oo 46
|NGRACIEL FEITOZA 11.872.663/0001- R$ 29;0612022 Classfcado
12 434 467 74 23:14:59
F. P. SOARES COMERCIO E SERVICOS 02 614 640!0001- R$ 23/06/2022 Classificado
EIREL! 17 434.467,74 12-16-03
THAMIPE LTDA 1 068 908;0001- R$ 29:06:2022 Classificado
53 433.282,19 15: 06 5?
F PR SOARES COMERCIO E SERVICOS 02.614.640/0001- R$% 30;‘06!2022 Intermediario
EIRELI 17 420 ooo oo 09 39 26
HEN RY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA 14, 309 336/0001— R$ 29!06!2022 Classificado
EIRELI 04 390.979,56 18 08 19
HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA 14.809.336/0001- R$ 30:‘06!2022 Intermediario
EIRELI 04 371 469 92 09:38: 22
A L. COMERCIO E REPRESENTACAQ EIRELI 21 959 45910001- RS 30!06!2022 lntermedlarlo
97 339 ooo 01 09:38: 49 '




Lances do Lote 4

R valor Lance T ;/'/
Fornecedor CNPJ R$ DatalHora Tipo A
COMER(;t;I\: FERROPLASTMA LTDA 05. 592 219!0001- R$ 30!06!2022 Intermediario
40 308 4?2 09 09 43 35

lNGRACIELFEITOZA - " 11 872 66310001- R$ 30!06»'2022 Intermediario
12 304, 127 42 09:39:17

HERBETH H RMGUTERRES ElRELi 18 409 190!0001— R$ 30!06!2022 Manual
60 304 106 00 09:37:33

HERBETH H R. GUTERRES E!REL! 18 409 190!0001- R$ 08!07!2022 Readequado
60 304.105,92  11:33:25

”HERBE.TH H. R. GUTERRES EIRELI 18. 409 1901'0001— R$ 08!07!2022 Readequado
60 304 087 48 11 45:44

A 96 260-680;66 0942:39 Exeluido

Mensagens do Lote 4

Usuérlo Data!Hora Mensagem

Slstema 30!06!2022 O LOTE 4 foi ordenado 8 class:ﬁcado Boa sortel

09:32:29

Sistema 30!06!2022 0 LOTE 4 esté na fase competrtwa e sua dlsputa duraré 10 (dez) mmutos Sr(s)
09:37:00  Fornecedor{es), ndo havendo novos lances nos Ultimos 02 {dois) minutos da fase
compeutrva o LOTE 4 sera encerrado aulomatlcamenle'

Sistema 30/06/2022 Como néo houve lances nos ult|mos 02 {dois) mmutos da fase oompetltwa o LOTE 4 fOl
09:47: 01 enoerrado SEM a prorrogar,:ao automatlca

Sistema 30!06!2022 O LOTE 4 esta em negociagao e fi caré aberto para Iances pe!o perlodo de 10 mmutos
10; 51 23

gstema 30!0612022 0 tempo de negomag.éo esta encerrado
11:01 26

Sistema 30!06!2022 O fornecedor R. C. L. GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA venceu o LOTE 4 peio
11 33 56 vafor de R$260 680 60

Sistema 05!07!2022 Fomecedor 17811 seu Iance no valor de RS 260. BBO 60 fcn cancelado pelo motivo abalxu
09:46:09  valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego

inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referencla do respect:vo Edltal ) !

Sistema 05!07!2022 8] fornecedor HERBETH H R. GUTERRES EIREL! venceu o LOTE 4 pelo valor de
09:46:09 R$304.106 00.

Sisterna 08!07!2022 O fornecedor HERBETH H. R GUTERRES EIRELI teve 0 valor do seu Iance readequado
11:33:25 para RS 304 105 92. Pelo proprlo fornecedor

Srstema 08/07/2022 O fomecedor HERBETH H R. GUTERRES EIRELI teve o valor do seu lance readequado
11: 45 44 para RS 304 087 48 Pelo prépno fornecedor
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Slstema 12f0712022
16:23:57

Sistema 12107!2022
16:24:53

Slstema 12!07}2022
16:28:16

Sistema 1 2!07!2022
17:11:26

Mensagem
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Srs. licitantes, apés a anahse dos documentos msendos na platafonna hei porbem, “~.. .7
HABILITAR o fomecedor HERBETH H. R. GUTERRES EIRELI -18.409.190/0001-60 , tendo
em \nsta que cumpnu os reqmsﬂos habllttatonos exugldos no rnstrumento convocatono

Sris). fornecedor(es) esta aberto o prazo de 10 minutos para tntent;éo de recurso, se
houver mteresse €m recoiTer esse o momento para se mamfestar

O fomecedor LLG COMERCIO SERVIQOS E ALIMENTOS EIREL!-EPP manlfestou
intengéio de recurso pelo seguinte motivo: EMPRESA HERBETH H.R. GUTERRES EIRELI
APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA DE OUTRA EMPRESA,
DESCUPRINDO O ITEM 9.2 F. EMPRESA INGRACIEL FEITOSA NAO APRESENTOU
ATESTADO DE ACORDO C/ OBJETO, COMO TAMBEM NAO APRESENTOU
CERTIFICADO DE BOMBEIRC. DESCUPRINDO O ITEM9.2M. EM.2. EMPRESAF P
SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA APRESENTOU COMPROVANTE DE
INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL(CNP.J) , QUE NAO CORRESPONDE AO
OBJETO DA LICITACAO. Empresa COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA NAO
APRESENTOU CERTIFICADO DE BOMBEIRO. DESCUPRINDO O ITEM 9.2 M. E M.2,
COMO TAMBEM ,APRESENTOU COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO
CADA STRAL(CNPJ) QUE NAO CORRESPONDE AO OBJETO DA LICITAQAO

A mamfesta(;éo de Inten(;ﬁo de Recurso de LLG COMERCIO SERVIGOS E ALIMENTOS
EIRELI-EPP néo foi recebida pelo seguinte motivo: A empresa HERBETH H.R.GUTIERRES
apresentou certiddo negativa de divida ativa amparado pelo intepretagéo ptiblica que seu
erTo é apenas uma irregularidade formal ja que 0 mesmo apreseniou g Certiddo com data
de emissdo anterior ao certame e apta para o dia; A certiddo do corpo de bombeiro néo
caracteriza auséncia de documentos que séo determinados pela 8.666/93 e suas
alteragbes. Conforme aiguns acorddos do TCU:Quanto a certiddo do Corpo de Bombeiro:
GRUPQ It - CLASSE ___ - Segunda Camara TC no 027.673/2007-6 Natureza:
Representacdo Entidade: Imprensa Nacional - PR Responsével: José Tarquino Alves Silva,
CPF 190.726.781-68 (Pregoeiro) Interassada: Forfesul Servigos, Construgées e
Saneamento Ltda. CNPJ 03.059.584/0001-69 {contratada). Unidade: 6% Secex Unidade
interessada: Ouvidoria Advogado constituido nos autos: Ndo ha. Sumario:
REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS
ACATADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
RELATORIO Trata-se de representagdo relativa & supostas irregularidades na condugéo do
Pregéo Eletronico 31/2007, conduzido pela Imprensa Nacional para contratacéao de servicos
de jardinagem, servigos de manutengdo preventiva e corretiva e servigos eventuais sob
demanda, nas instalacles prediais da imprensa Nacional. 2. Inicialmente, registro que
ordenei o arquivamento do TC-026.274/2007-7, considerando que foi autuada como
dentincia documentagéo de origem anénima inicialmente encaminhada a esta Corte via
Quvidoria, e determinei que as investigagGes procedidas pela 6% Secex em relagdo ao
Pregéo Eletrbnico 31/2007, promovido pela imprensa Nacional, fossem autuadas como
representacao, aulorizando a adogio de medidas necessarias para elucidagdo dos falos
(7.9, v.p.). 3. Em decorréncia da instrugdo ja realizada e dos pareceres uniformes
concordantes do Diretor e da Secretéria (fi. 1/8), a 6% Secex promoveu a audiéncia do
Pregoeiro ¢ a oitiva da empresa vencedora do certame e contratada — Fortesul Servigos,
Construcles e Saneamenio Lida. (. 207/208 e 209, v.p.). Transcrevo, com fundamento no
art. 1°, § 3° inciso |, da Lei n° 8.443/92, a instrugdo elaborada pelo Sr. Wilson Kénig,
Analista de Controle Externo lotado na 6 Secex (fls. 238/243, v.1}: "Trata-se de
representagdo autuada por esta Unidade Técnica em atendimento ac despacho exarado
pelo Exmo. Ministro Raimundoe Carrero a fi. 227 do TC n. 026.274/2007-7, em 25/10/2007. O
citado processo tratou de dentincia anénima encaminhada a esta Corte de Contas,
informando sobre supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n. 3172007, conduzido pela
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lmprensa Nacional. 2 0 certame em tela teve por ob}eto a contratagao de empresa
especializada para prestacdo de servicos de manutengéo preventiva e corretiva e servigos
evenluais sob demanda, nas instalagbes prediais da Imprensa Nacional. ADMISSIBILIDADE
3. A presente representagio foi autuada com arrimo no art. 237, inc. Vi, do Regimento
Interno do TCU, e atende os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, ¢/c o art.
235, ambos do RI/TCU. HISTORICO DOS AUTOS 4. O presente processo tem origem em
dentincia andnima (fls. 1/10 do TC n. 026.274/2007-7) protocolada neste Tribunal em
9/10/2007. Com base nesta documentagédo, foi lavrada a instru¢do de f1s. 2198/225 daquele
TC, com a qual anuiu o corpa dirigente desta Secex. 5. Na seqiiéncia, o Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, refator do processo, considerando o disposto na Carta Magna, art. 55,
inc. IV — & vedado o anonimato — e inc. LV — sdo inadmissiveis as provas oblidas por meios
ilicitos - entendeu ndo devia ser conhecida a dentincia, por ndo preencher 0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do RI/TCU, e determinou o arguivamento dos autos (fl.
9}). Adicionaimente, ordenou fosse a instrugdo de fls. 219/225 autuada como representacao,
adatando-se as providéncias necessarias para a obtengdo dos documentos e medidas
processuais pertinentes a elucidagéo dos fatos. 6. Desse modo, esta Unidade Técnica
. autucu o presente processo e promoveu a audiénecia do Sr, José Tarquino Alves Silva,
pregoeiro responsével pela conducdo do Pregao Eletrénico n. 31/2007 (Oficio n.
1.425/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, fis. 207/208}, bem como a oitiva do representante
da empresa Forfesuf Servigos, Construgdes e Saneamento Lida., signataria do contrato
originado a partir do certame em tela (Oficio n. 1.426/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, .
209). A manifestagdo do servidor encontra-se as fis. 210/212 e a da empresa as fis.
213/216. CONTEUDO DA AUDIENCIA E DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr. José Tarquino
Alves Silva foi solicitado que apresentasse razbes de justificativa para a classificacdo da
empresa Fortesul Servigos, Construgdes e Saneamento Lida., considerando que esta ndo
apresentou i} os atestados de capacidade que comprovassem o atendimento das exigéncias
previstas nas alineas “a” a *h” do subitern 20.2 do termo de referéncia (Anexo ! ao edital); e
ii} o atestado de credenciamento junio ao Corpo de Bombeiros do DF, conforme previsto na
alinea g do subitem 20.2 do termo de referéncia (fis. 21/82). 8. Por meio da oitiva promovida
junto & Fortesul, foi solicitado & empresa que se manifestasse, se fosse de seu inferesse,
sobre as questoes que deram ensejo & representagdo. ARGUMENTOS APRESENTADOS
9. O Sr. José Tarquino Alves Silva, por meio do Oficio n. 17/2007/IN/CORAD/EP (fl.
. 210/212), de 4/11/2007, apresentfou os seguinfes argumentos: - o termo de referéncia nao
teria 0 mesmo “nivel de importancia” do edital (. 210, item 4); assim como aceitou 0s
atestados exigidos no edital (e ndo os do termo de referéncia} da empresa vencedora, o fez
para as demais licitantes (fl. 211, item 6); - cuidou para ndo atribuir pontuagdo exacerbada
na fase de habilitacdo, de forma a criar situagGes de restrigbes aos fornecedores dos
servicos (fl. 211, item 7); a empresa apresentou atestados de capacidade técnica emitidos
pela Brasil Telecom, relativo 8 uma 4rea de 1.381.351,85 melros quadrados, e pela Agéncia
Goiana de Regulacdo, referente a manutengdo de 127.000 metros quadrados (fi. 211, item
8); -0 art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/93 profbe a recusa de comprovacao de aptiddo por
similaridade — citou jurisprudéncia desta Corte de Contas nesse sentido {Decisdo n. 86/2002
— Plenario). “As certiddes de acervo técnico que apresentarem conteiido similar ao exigido
no edital deverdo ser consideradas habeis para demonstrar a capacidade do licitante para
executar obras ou servigos semethantes ao objeto licitado (fl. 211, item 9); - quanto ao
credenciamento no Corpo de Bombeiros, nenhuma licitante foi inabilitada pela auséncia
desse quesito, ndo se canfigurando tratamento diferenciado entre elas e, além disso, o
bombeiro, um dos profissionais que prestaré servicos no ambito da contratagdo, deve estar
registrado no Corpo de Bombeiros (fI. 211, item 10); - ndo se poderia exigir tal comprovagéo,
uma vez que a Lel de Licitages veda a exigéncia de qualquer documento, para fins de
habilitagdo, além daqueles previsfos nos artigos 27 a 31. 10. A empresa Fortesul
encaminhou documento {fls. 213/216), datado de 3/12/2007, no qual expds os sequintes
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argumentos .0 iterm 6. 2 do edfta! que trata da documentagao que deve ser encammhéfd& w
para fins de habilitagdo, nédo fez qualquer referéncia ao item 20.2 do terma de referéncia (1.
215); se assim o fizesse, a emprasa teria impugnado o edital, uma vez que sua sede esta
iocalizada no Estado de Goias, e a exigéncia de credenciamento junto ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal estaria em desacordo com o art. 3° § 1° inc. |, da Lei n.
8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federai (fi. 215}; - 0 certame contou com a
participagdo de 21 empresas, sendo 6 com sede fora do Distrito Federal, as quais
pariiciparam normalmente da licitagdo por entenderem que o item 20.2 de termo de
referéncia ndo foi condigdo para a fase de habilitacdo, razéo pela qual ndo teria havido
qualquer impugnagdo aos termos do edital (fis. 215/216). ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS 11. Relativamente a argumentagdo trazida pelo Sr. Pregoeiro, tecemos
0§ seguintes comentarios: 0s anexos ao edital tem o mesmo “nivel de importéncia” da parte
principal, até por que o item 14.3 do edital (fl. 20) dispés expressamente que os anexos sdo
parta integrante daquele; portanto, o edital e seus anexos ndo podem conter informagoes
divergentes; 11.1 o fato de nao ter exigido os atestados das demais licilantes demonstra que
o Sr. Pregoeiro agiu de forma imparcial, sem favorecer esta ou aquela empresa, mas ndo
. elide a falha verificada; os documentos exigidos para fins de habilitagdo devem ser
suficientes para que o 6rqéo contratante tenha razoavel cerleza de gue a licitante esté apla
a executar o objeto licitado, entretanto, cumpre registrar que, conforme dispée o art. 3° da
Lei n. 8.666/93, na licitagdo ptblica, deve-se observar 0 principio da vinculagdo ao
instrumento convocatono; embora ndo contenham o detalhamento exigido no item 20.2 do
lermo de referéncia, os atestados apresentados demonstram que a empresa fa executou
contratos similares ao objeto do certarne em tela; 11.2 quanto a ndo-desclassificacéo de
licitantes em razdo da ndo-apresentacdo do credenciamento, novamente verifica-se que o
Sr. Pregoeiro agiu de forma imparcial, o que, entretanto, ndo elide a falha (vide analise
detathada nos itens 13 e 14 desta instrugéo} e, além disso, o bombeiro a que se refere é o
bombeiro hidraulico, o qual, de acordo com o item 4.3.c do fermo de referéncia, realiza
trabalhos tipicos de encanador; no focante a vedagao de exigéncia de documentos além
daqueles exigidos nos artigos 27 a 31, o préprio art. 30, inc. 1V, estabelece que podera ser
exigido prova de atendimento de requisifos previstos em lei especial, quando for o caso
{vide andlise detalhada nos itens 13 e 14 desta instru¢da). 12- Com relagdo as consideragdo
da empresa Fortesul, fazemos as seguintes consideragbes: repisa-se que 08 anexos

. constituem parte infegrante do edital, independente de referéncia especifica nos seus
dispositivos (item 14.3); vide analise nos itens 15 a 18 da instrugdo; 12.1 o fato de a
empresa ter sede fora do Distrito Federal ndo impede, a principio, que se obtenha o
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros distrital, ainda mais se considerarmos que a
Fortesul possui filial localizada nesta unidade da federagdo (fl. 237). 13. Com relacéo ao
credenciamento no Corpo de Bombeiros, observa-se, no entanto, que o item 1.1 do termo
de referéncia, (fl. 21), exclui expressamente o servigo de manutencdo dos sistemas de
prevencao a incéndio: OBJETO 1.1 — Contratagdo de empresa especializada para prestagéo
de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e servigos eventuals sob demanda, nas
instalagbes prediais no &mbito da Imprensa Nacional, com excegéo das 4reas: a) campos
de futebol; b) rede de dgua que abastece o sistema de combate & incéndio, bem como
axtintores e equipamentos no referido Setor; ¢} central telefénica e aparelhos de telefone; d)
dreas ocupadas pela ASDIN e areas eventualmente cedidas por acordo ou concessao de
espaco. (grifos acrescidos} 14. Além disso, em consulta ao item 9 do fermo de referéncia
(fis. 26/42), que trata da periodicidade da execucéo dos servigos, ndo ha qualguer mengao a
atividades de manutengdo em tais equipamentos. Assim, embora prevista no edital,
entendemos desnecessaria a exigéncia de tal credenciamento, uma vez que a confratada
ndo sera responséavel pela manutengdo do sistema de prevengéo e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar determinagao a IN para que se abstenha de exigir, para fins de
habilita¢do, documentos que néo s?edinentes ao objeto do certame. 15. No locanite a
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argumentagao da Fortesul sobre as vedagoes prewstas no art. 3°, § 19 inc. I, da Lei f1. e
8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, tecemos 0s seguintes comentarios.

Tais dispositivos estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art. 3o A licitagéo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrag3o e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. § 1o E vedado aos agentes publicos: I -
admitir, praver, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, resfrinjam ou frusirem o seu caréter competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
oufra circunstancia impertinente ou irrelevante para ¢ especifico objeto do conirato;
Constituicdo Federal Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as cbras, servigos,
. compras e alienacgdes serdo conlratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausufas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efefivas da proposta, nos terros da lei, o
qual somente permilira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes. 16. A exigéncia de credenciamento ocorrenia,
caso se tratasse de manutencdo de sistema de prevencdo e combale a incéndios, devido a
exigéncia prevista em regulamento especifico (Decreto n. 21.361/2000), juntamente com
normativos emitidos pelo Corpo de Bombeiros do DF. 17. O préprio art. 3% § 1°, inc. I, da Lei
n. 8.666/93 deixa claro que podem ser estabelecidas distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de quaiguer outra circunstincia, quando forem
relevantes para o objeto do contrato, o que pode ocorrer no caso em lela, se hdo for
possivel obter o credenciamento de empresa que ndo possua sede no DF. Assim, a
exigéncia de inscrigdo no Corpo de Bombeiros estaria em consondncia com o art. 30, inc.

IV, e ndo feriria o disposto no art. 3°, § 1°, inc. | ambos da Lei n. 8.666/93, se fosse o caso
de prestagéo de servigo de manutencéo de sistemas de prevengio e combate a incéndios.
18. Entrotanto, considerando os fatos relatados no item 13 desta instrugdo, ndo hé

. necessidade de realizar servicos de manutengao no referido sistema no dmbito da presente
contratagdo, o que njo justifica a exigéncia de credenciamento. CONCLUSAQ 19. Em razéo
dos fatos expostos, entendemos que ngo assiste razdo ao denunciante, cujos relatos
acabaram por originar a presente representagdo. 20. Quanto aos documentos que
comprovam a capacidade técnica da licitante, entendemos que as cortiddes constantes as
fis. 116/119, embora ndo contenham o detalhamento exigido no item 20.2 do termo de
referéncia, demonstram que a empresa j& executou contratos similares ao objeto do
certame em tela. 21. Com relagdo a este assunto, reputamos adequado e suficiente efetuar
determinagdo a IN para que se abstenha de exigir documentos que néo sejam necessérios
para comprovar a capacidade técnica das licitantes. 22. Relativamente ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, entendemos que ndo havia necessidade de se exigir tal
documento, uma vez que a manutengao do sistema de prevengdo e combate a incéndios
néo faz parte do objeto contratado. 23. Assim, em complemento ac comentério constanie no
item 21, julgamos adequado seja determinado @ IN que se abstenha de exigir documentos
que ndo eslejam relacionados ao objeto do contrato. 24. Além disso, deve-se ressalfar que a
instrucdo de fls. 1/7 mencionou, em seu ifem 4, que havia divergéncia no que se referia aos
salarios dos profissionais que realizam © servigo objefo da contratagdo {vide itens 7.1 do
edital e 22.9 do fermo de referéncia). 25. Nesse sentido, cabe determinar a IN que evite
inserir informagbes divergentes em seus editais, de forma a evitar a ocorréncia de fathas em
futuras licitagbes. PROPQSTA DE ENCAMINHAMENTOQ 26. Diante de todo ¢ exposto,
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" submetemos 0s autos & cons:deragao supenor propondo 1- conhecer da representa\éshm e
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no inc. Vil do art. 237 do
Regimento Interno do TCU, ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93, para, no mérito,
considera-la improcedente; Il — acolher as razées de justificativas apresentada pelo Sr. José
Tarquino Alves Silva; Il — determinar & Imprensa Nacional que se abstenha de: a)exigir
documentos que n&o sejam necessarios para comprovar a capacidade fécnica das licitantes
o gue néo estejam relacionados ao objeto do contrato, a exemplo do previsto nas alineas ‘a”
a “h" do subitem 20.2 do termo de referéncia do edital do Pregdo Eletrbnico n. 31/2007; b)
inserir informacdes divergentes em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos
trabathadores, tratados na cldusula 7.1 do edital do Pregdo Eletrénico n. 31/2007 e no item
22.9 do respectivo termo de referéncia; IV — dar conhecimento da decisdo que vier a ser
adotada, bem como do Relatorio e Voto que a fundamentarem, a imprensa Nacional, &
empresa Fortesul Servigos, Construgdes e Saneamento Lida. s 4 Ouvidoria do Tribunal; V —
arquivar os autos do presente processo” 4. Apos a andlise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008, esclarecimentos adicionais sobre o feito pelo Secretario de
Controle interno, Sr. Jerri Coetho (f1.245/264, v.1). O Diretor da 2* Direforia Técnica
. procedeu a nova instrugdo (11.265/266, v.1, que transcrevo a seguir, com arrimo no art. 1°, §
3° inciso I, da Lei n® 8.443/92: “Trata-se de anélise de elementos adicionais sobre o Pregéo
Eletrénico n. 31/2007, conduzido pela Imprensa Nacional e objeto da presente
representagdo. As novas informagdes foram frazidas por meio do Oficio 564/COAVA -
CISET-CC-PR, de (05/09/08, o qual compiemeniou o Oficio 164/COAVA — CISET-CC-PR, de
20/03/08. Em sintese, foram questionados 0s seguintes pontos a respeito da ficitagdo em
comento pelo orgdo de controle interno: - auséncia de documento comprovando
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do Distrito Federal por parts da ficitante
vencedora, exigéncia cuja necessidade foi confirmada pelo pregoeiro em sede de recurso
de licitante; ndo desclassificagdo de ficitante por erros na planitha de custos e formacao de
pregos; - auséncia de laudo pericial oficial emitido pela Delegacia Regional do Trabatho —
DRT, necessério para justificar devidamente o pagamento de insalubridade e periculosidade
de categorias profissionais contratadas; - aceitagéo de proposta da vencedora da licitagdo
contendo saldrio de engenheiro abaixo do piso salarial da profisso. 2. Preliminarmente,
vale mencionar que a instrucdo anterior (fls. 238/243), em sede de anélise de razdes de
Jjustificativa do pregoeiro, tratou, dentre outros pontos, da mesma ccorréncia relatada no
. item a. Na ocasido, entendeu-se que, cormo nenhum licitante foi inabilitado pela auséncia do
referido documento, nao restou caracterizado prejuizo a competitividade do certame,
bastando a expedigdo de determinacdo corretiva em relagdo a futuras licitagses. 2.1 Quanio
a esse pomto, ndo foram tfrazidas informacgoes adicionais que possam afterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias ora relatadas foram objeto de analise nos itens 11, 13 e 14
da instrugéo de fls. 238/243. 3. Em relagdo aos demais aspectos tratados no oficio da
CISET, cabem as consideragbes a seguir. O Controle intemo manifestou a posigdo de que a
cotacdo de proposta de prego de licitante incluinde os tributos IRPJ e CSLL, o que contraria
o itern 9.1 do Acérddo TCU 950/2007- Plenario, e aliquota de FGTS de 8,5% ao invés de
8% ensejaria sua desclassificagdo. Além disso, oito empresas foram desclassificadas para a
fase de lances por conta da inclusdo do IRPJ e da CSLL, o que indicaria julgamento
diferenciado. 3.1 Ndo obstante a procedéncia da argumentagdo da CISET entende-se que
as distorgdes relatadas concorreram para aumentar o valor da proposta da licitante,
subtraindo-lhe competitividade no pregdo e aumentado sua distancia da proposta
vencedora. Dessa forma, o erro relatado nao fof de monta a distorcer o alcance da
contratagdo mais vanigjosa para a Administragdo. Como se tratou de ocorréncia isofada no
certame, ndo 580 necessarias medidas adicionais. 4. A auséncia de laudo pericial oficial
emitido pela Delegacia Regional do Trabalho representa aspecto de conformidade que ndo
impacta a regularidade do pregdo. 4.1 Ao mesmo tempo, andlise efetuada nas contas do
exercicio de 2005 da imprensa Nacional (TC 014.342/2006-8} tratou desse problema,
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menc:onando a difi dificuidade da IN em obrer junto a Detegacia Regfonal do Trabalho nb“wm.._w
Distrito Federal - DRT/DE a designagao de profissional habilitado para a elaboragdo de
taudo. Diante disso, a IN consultou a Secretaria de Recursos Hurnanas do Ministério do
Planejamento sobre a possibilidade de servidor do seu quadro, engenheiro com
especializagdo em Seguranga do Trabalho, emitir o laudo solicitado. 4.2 A Coordenacdo-
Geral de Seguridade Social e Beneficio do Servidor respondeu a consulta feita pela IN e
autorizou a utilizagdo do Laudo Pericial assinado pelo engenheiro de seguranca do trabalho,
desde que o Jaudo ndo alcangasse o ambiente de trabalho do proprio servidor. Dessa forma,
entende-se que ndo ha necessidade de medidas adicionais. 5. Por fim, a aceitagéo de
proposta com salario abaixo do piso da categoria profissional ndo representa falha de maior
gravidade. Com efeifo, a jurisprudéncia deste Tribunal é consistente em indicar que erros na
planilha da licitante vencedora néo autorizam pagamentos em desacordo com o prescrito no
edital e na legislagéo subjacente e que o 6nus dessa fatha deve ser suportado pela
contratada. Assim, ndo cabem medidas adicionais a esse respeito. 6. Diante de todo 0
exposto, submetemos os aufos 4 consideragdo superior, propondo juntar os Oficios
564/COAVA - CISET-CC-PR e 164/COAVA — CISET-CC-FPR a esfes aufos & manter a
proposta de encaminhamento da instrugdo de fis. 238/243 em seus exalos termos. 5. A Sra.
Titular da 62 Secex acolheu integraimente a instrucao realizada (1.267, v.1). E o

Relatorio. VOTO Devo consignar, de inicio, que a presente Representacdo, em que se
examinam possiveis irregularidades na condugdo do Pregao Eletronico 31/2007 promovido
pela Imprensa Nacional, atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts.
235 e 237 inciso VI e paréagrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual
deve ser conhacida. 2. No que diz respeito ao mérito, divirjo em parte do encaminhamento
proposto pela 6° Secex, para considerar parciaimente procedente a presente representagéo,
uma vez que as noticias de irreqularidades e ilegalidades trazidas a esta Corte, parie das
quais foram inclusive objeto de audiéncia do Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional,
guardam relac8o direta com as constatagfes contidas nos autos. 3 As irregularidades
inicialmente relatadas referiam-se & habilitagdo da empresa vencedora (Fortesul} que nao
teria apresentado o atestado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros, conforme
subitem 20.2, letra “g”, do Anexo 1 do Edital, bem como atestados de capacidade de alineas
“a” @ "h” do subitem 20.2 do Edital. 4. Conforme descrito no Relatério supra a 6° Secex ao
acatar as razbes do Sr. José Tarquino Alves Silva (pregosiro), conclui que as falhas
relatadas ngo foram suficientes para macular o certame em exame, considerando bastante
delerminar que a Imprensa Nacional que abstenha-se de exigir documentos desnecessarios
a comprovag&oe da capacidade técnica dos licitantes ou ndo relacionados ao objeto a ser
coniratado. 5. Considero que a resposta & audiéncia recebet, por parte da Unidade Técnica,
Jjudicioso exarme, cujos fundamentos tenho como suficientes para dar apoio &s minhas
razbes de decidir. Ndo pretendendo repisar novamente esses aspectos, por desnecessério
— vez que ja reproduzidos no Relalério supra —, creio pertinente, no enfanto, tecer
algumas consideragdes acerca das cbservagGes e sugesides do Conirole interno. 6. O
Orgéo de Confrofe Interno realizou questionamentos adicionais Jjunto a Imprensa Nacional,
concernentes a ndo desclassificacdo de licitante por erro na planitha de custos e aceitagédo
da propasta de pregos da vencedora contendo salério de engenheiro abaixo do piso da
calegoria profissional, dentre outros. 6.7 Na Nota Técnica (AGRF/AC/IR) n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle interno considera que teria havido restrigdo & competitividade no
certame em apreco, regisirando ainda a existéncia de Processo Adminisirativo
n%00190036879/2007-12 com finalidade de declaragdo de inidoneidade da contratada e deo
outras empresas. 6.2 Conclui 0 Controle intemo, de forma distinta da Unidade Técnica, que
teria havido restricdo ao carater competitivo, ressaltando que das 21 (vinte e uma} empresas
que apresentaram propostas apenas 6 (seis) lograram participar da fase de fances,
conforme quadro sobre as desclassificagbes das empresas (.257/258, v.p). Recomenda a
néo prorogacdo do contrato n°49/2007, firmado em 9/10/2007, dentre cutras medidas a 4-
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serem observadas pela !mprensa a Nacional {f. 250) a saber: a) Néo pmnngar o] Contrato
49/2007, firmado em 9/10/2007, com a empresa Fortesui- Servigos, Construcéo e
Saneamento Ltda., originério do Pregéo Eletrénico 31/2007, ante a comprovagéo da
existéncia de condicbes que restringiram o carater competitiva da licitagdo objeto daquele
Pregdo, em descumprimento ao disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°8. 666/93; b)
Recomendar por oportuno e perlinente, que seja acompanhado o tramite e remate do
Processo n°00190. 036879/2007-12, de gue trata a Decisdo de 17 de julho de 2008, da
Controladoria-Geral da Unido, em que foi instaurado processo administrativo para eventual
declaracdo de inidoneidade da referida empresa Foriesul- Servigos, Construgdo e
Saneamento Lida., entre outras, conforme publicado nos Didrios Oficiais da Unido — DOU
de 21/07/208 e 4/8/2008; c} Abster-se de incluir, nos proximos instrumentos convocatorios
das licitagcBes, exigéncias desnecessarnias, a fim de néo restringir & compefitividade dos
certames; d) Analfsar, com mais acuidade os recursos administrativos impetrados pelos
licitantes apresentados nas fases admissiveis dos cerfames, de forma que ndo haja dubia
interprefagdo para as decisOes tomadas; e} Observar com rigor os normativos que regerm a
matéria e que esfabelecem regras imprescindiveis 8 condugao dos processos licitatérios; e
f) Evitar, sempre, julgamentos subjetivos na condugéo dos cerfames, a fim de cumprir os
preceitos legais que regem as licitagbes pablicas. 6.3 Nesse contexto convém ressalfar que
as normas assentadas na Lei n® 8,666/1993 aplicam-se subsidiariamente & modalidade
pregéo, consoante expressa disposicdo da Lei n® 10.520/2002 (art. 9°). Como decorréncia,
os principios que regem o Estatuto de Licitagbes e Contratos — enire eles a vedagdo aos
agentes ptiblicos de incluir, nos certamaes, “clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo” (art. 3° § 1° inciso 1) — hao de ser levados
em conta pelos operadores do pregédo efetrénico. 7. No entanto, a propria andlise do
controle intero quanto aos motivos de desclassificagdo de algumas licitantes ndo comprova
irregularidade na atuacdo do Pregoeiro, nem se afigura suficiente para aferir que houve
restricdo no caso concreto, pois o numero de participantes da fase de lances foi razoégvel, A
meu sentir, a exigéncia de documentagdo impertinente ao objeto pode ter desestimulado a
participacdo de oulras concorrentes e, por este motive, entendo adequada e suficiente a
delerminagdo proposta pela Unidade Técnica. 8. A sugestdo do Controle interno de ndo
prorrogacdo do contrato 49/2007, embora aparente razoabilidade e prudéncia, ndo pode ser
acolthida, antes de realizada pesquisa de prego, que comprove eventual vantagem ao erario
que a realizacdo de nova licitagdo, face a prevaléncia do principio de preservacéio do
interesse publico. Tal previsdo (pesquisa prévia antes de cada prorrogacio confrafual) ests
expressamente inscrita na Clausula 18.5 ¢ 18.6 do Edital (1, 79, v. Principal), e, em
conseqiéncia entendo suficiente que o Controle Interno acompanhe apenas sua efetivacao
pela Imprensa Nacional. 8.1 Ressalto que a demonstragdo da economicidade da renovacdo,
frente & realizagdo de nova licitagdo, deve ser realizada de modo a atender ao disposto no §
1° do art. 23 da Lei 8.666/93, em especial quanto aos servigos de jardinagem e aos servigos
eventuais, pois dos documentos acostados ndo foi possivel definir em que propor¢éo os
cargos de auxiliar operacional seriam destinados para cada lipo de servigo. Tal
demonstragdo deve ser realizada pola Imprensa Nacional de forma a atender aos principios
da publicidade e da transparéncia dos atos publicos além de possibilitar a sua apreciacéo
pelos 6rgdos de controle. 8.2 Embara um s6 confrato possa apresentar redugdo de custos
em relagdo ao posto de preposto, a primeiro plano a licitagdo de servigos de manutencéo
predial, em conjunto com servigos de jardinagem, nao parece ser a methor solugao para
atendimento das necessidades da Imprensa Nacional. Além das dimensfes considerdveis
de uma e de oulra drea, e da existéncia de empresas especializadas no ramo de
Jjardinagem, as exigéncias de capacidade técnica e os critérios de reajuste com base no
Indice Nacional de Custo da Construgdo Civil demonstram-se inadequados aos servigos de
manuterigdo das areas verdes. 8.3 Na rmesma oportunidade deve ser demonstrada ainda a
economicidade da confratacdo daos ‘setvigos eventuais’, em especial considerando a +
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contratagao permarnente de um “montador de divisorias”. Considero que a execugao do \““‘m-’: -
contrato, no momento com mais de ano, & suficiente para Que a Imprensa Nacional possa ™~
comprovar a adequacéo da contratagdo do modo e quantidade realizada em comparagio a
demanda por servigos eventuais e respectivos custos, promovendo os ajustes necessarios
{redugao dos servigos contratados, §1° art.65 da Lei 8.666/93), a fim de assegurar a maxima
economia para 0 erario. 8.4 Dessa forma, ajustando as propostas da Unidade Técnica
combinadas com as ponderagGes do Controle Interno, entendo apropriado que a Imprensa
Nacional, por ocasido da proxima renovagédo confratual, que proceda & demonsiracdo, nos
autos do processo ficitatorio, de que a continuidade do contrato 498/2007 afigura-se
vantajosa para 0 erério, nos termos do art. 57, da Lei 8.666/93, considerando a facilidade de
axecugdo de novo certame na modalidade de Pregéo. 9. Com relagdo a aceitagdo de
proposta com saldrio de engenheiro abaixo do piso da calegoria, assiste razdo a Unidade
Técnica de ndo propor medida adicional, uma vez que o Edital prevé a obrigatoriedade de
apresentagdo de relagdo nominal de empregados contratados pela empresa,
acompanhados dos respectivos comprovanies de pagamento de salarios e recothimentos
tributérios - itens 34 e 35 da Cldusula Segunda (obrigagbes da contratada) do Edital (.93,
' v.p.} — situacdo que permitira a afericdo da adequagdo do salario efetivamente pago ao piso
salarial da categoria de engenheiro. 9.1. Da mesma forma entendo conveniente que o
controle interno realize acompanhamento quanto & correfa aplicacdo da alfquota do FGTS
nos pagamentos do confrato, cuja incidéncia de 8,5% passou a ser de 8% apés janeiro de
2007, bem como quanto a corregdo da incidéncia de outros tributos no Contrato 49/2007.
10. Julgo ainda que é atribuicdo do Conirole Interno cientificar os drgdos da Administragao
Federal da eventual declaragdo de inidoneidade de empresa, ndo sendo adeguado
recomendar a Imprensa Nacional que acompanhe o ramate do processo
00190.036879/2007-12, em tramitagcdo na Controladoria Geral da Unido. 11. Ante o exposio,
divirjo do encaminhamento da unidade técnica para considerar a Representag¢do procedente
em parte, haja vista que as determinagdes dirigidas a Imprensa Nacional e ao Controle
Interno s§o concementes ao objeto do presente processo, qual seja contratagdo advinda do
certame iniciaimente questionado (Pregao Eletrénico 31/2007). Feitas essas considerages,
acotho, no essencial, as propostas oferecidas pela 6% Secex, promovendo 0s gjustes e
acréscimos que entendo pertinentes, e Voto no sentido de que o Tribunal adote a
deliberac8o que ora submeto a este Colegiado. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano
. Brandéo Alves de Souza, em 17 de margo de 2009. RAIMUNDO CARREIROQ Relator
ACORDAO N° 1029/2009 - TCU — 2° Camara 1. Processo no §27.673/2007-6 2. Grupo /i -
Classe Vi - Representagdo 3. Interessada: Forfesul Servigos, Construgies e Saneamento
Ltda. CNPJ 03.059.584/0001-68. 4. Orgéo: Imprensa Nacional - PR 5. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro 6. Representante do Ministério Piblico: Ndo atuou 7. Unidade Téchica:
Secex-6 7.1. Unidade Interessada: Ouvidoria 8. Advogado constituido nos autos: Ndo ha 9.
Acorddo: VISTOS, relalados e discutidos estes autos de Representagdo de unidade técnica
acerca de possiveis irregularidades no Pregdo EletrGnico n°31/2007 para contratagédo de
empresa especializada em servicos de manutengdo preventiva e corretiva e servigos
eventuais sob demanda, a serem executados nas instalacbes prediais da imprensa
Nacional; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo da
Segqunda Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, em: 8.1. conhecer da presenie
Representagdo, uma vez que alende aos requisifos de admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237, inciso Vi e paragrafo dnico, do Regimenio Interno deste Tribunal, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente; 9.2. acatar as razbes de justificativa
apresontadas pelo Sr José Tarquino Alves Silva, Pregosiro Oficial da Imprensa Nacional;
9.3. previamente a@ proxima renovagdo contrafual, se de interesse da administragéo,
{contrato 49/2007, firmado em 09/10/2007 com a Fortesul ~ Servigos, Construcdo e
Saneamento Lida.) determinar & Imprensa Nacional que praceda, com a antecedéncia
necesséria, a: 9.3.1 pesquisa de pregos, demonsirando a economicidade da renovagdo na
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h:potese da mahzagao de novo certame ‘bem como a vantagem da hc:ta;:ao gfobaf dos x
servigos de manutengéo predial dos servigos eventuais e de jardinagem, frente a licitagdo
por itens, em conformidade com os arts. 57 e 23, § 1° da Lei 8.666/93, respectivamente;
9.3.2 comparacgao dos custos de postos permanentes envolvidos em prestacéo de servigos
eventuais do contrato 49/2007 (a exemplo do montador de divisérias), face & demanda
verificada e respectivos custos de licitagdo/contratagdo em separatio, promovendo 0s
ajustes necessarios (redugdo dos servigos confratados nos fermos do § 1° art.65 da Lei
8.666/93), de forma a assegurar a maxima economia para 0 erério, em respeito ao principio
da eficiéncia administrativa, preconizado no art. 37, caput, da Constituicio Federal; 9.4. nos
termos do art. 3° § 19, inciso | da Lei 8.666/93, determinar & Imprensa Nacionaf que em
futuras licitagbes abstenha-se de: 9.4.1. exigir documentos que ndo sejam necessarios para
comprovar a capacidade iécnica das licitantes e, ainda, que ndo estejam relacionados ao
objeto do contrato, a exemplo do previsto nas alineas “a” a “ h” do subitem 20.2 do termo de
referéneia do edital do Pregdo Eletronico n. 31/2007; 9.4.2. inserir informacgdes divergentes
em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos trabalhadores, tratados na clausula 7.1
do edital do Pregdo Elefrbnico n. 31/2007 e no item 22.9 do respectivo Termo de Referéncia;
9.5 determinar a Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica
que: 9.5.1 examine o cumprimento, pela Imprensa Nacional, dos itens 8.3. a 9.4 supra, bem
como realize 0 acompanhamento dos pagamentos do confrato 49/2007, no que fange a
aplicagdo da aliquota do FGTS e de autros tributos, e a adequacgao do salario pago ao piso
da calegoria de engenheiro, representando a este Tribunal emn caso de flegalidade ou
descumprimento de delerminagao; 9.5.2 dé ciéncia a imprensa Nacional e aos demais
orgdos da Administragdo Ptiblica do mérito do processo administrativo n®
00190.036879/2007-12, de que trata & Decisdo de 17 de julho de 2008, da Controladoria-
Geral da Unido, para que estes adotem as providéncias cabiveis em relagdo as
conifratagbes com as empresas ali relacionadas; 9.6. dar conhecimento deste acorddo, bem
como do relatdrio e do voto que o fundamentam a Imprensa Nacional, 3 Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica- Ciset/PR, & empresa Forfesul Servicos,
Construgbes e Saneamento Lida. e & Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido; 9.7.
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 189, inciso IV, do RI/TCU. 10. Afa n°®
7/2009 — 2° Cémara. 11. Data da Sesséo: 17/3/2009 — Extraordinaria. 12. Cédigo eletrénico
para localizagdo na pagina do TCU na intemet: AC-1029-07/09-2. 13. Especificagdo do
quorum: 13.1. Minisiros presentes: Benjamin Zymier (Fresidente}, Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro (Relator) e José Jorge. 13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e
André Lufs de Carvalho. BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO Presidente Relator
Fui presente: MARIA ALZIRA FERREIRA Subprocuradora-Geral A Lei 8.666/93, em seu
artigo 27, indica guais documenios de habilitagdo podem ser exigidos nas licitagdes, como
segue; Art. 27. Fara a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-§ dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a: I — habilitagdo juridica; If - qualificagdo técnica; il
— qualificagado econdmico-financeira; 1V — regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento
do disposto no inciso X0X(H do ant. 7o da Constituic8o Federal. Conforme enfendimento dos
tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos € taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido
nenhum documento que nado figure em alguma das habilitagbes do arfigo 27, a exemplos do
Acbrdéo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados
na efapa de habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acorddo 4788/2016:
“é exaustiva a lista de requisitos para habifitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1933, sendo impossivel a definicio infralegal de novos requisitos”™ No entanto, é
comum ver em editais de licilacdo a exigéncia de documentos ndo permitidos. Por isso,
enumeramos abaixo alguns desses documentos para vocé se informar: 1) Atestados deo
capacidade técnica acompanhados de notas fiscais, contratos ou outros documentos (s6
pode ser exigido o atestado e, caso haja alguma divida, pode ser solicitado algum
documento complementar). 2) Exigéneia de mais de um atestado para comprovar a
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quaﬂﬁcagao técnica (deve se ex.fgtr no minimo um, entao se apenas comum a empresa o

comprovar a capacidade exigida, ok). 3) Exigéncia de que todo o perlodo da prestagdo de
servigo ou do quantitativo do material esteja previsto em apenas um atestado (ndo aceitacdo
de soma de atestados). 4) Exigéncia de que o atestado fenha sido emitido até uma
determinada data ot em uma determinada localidade {deve ser aceito o emitido em
qualquer data e em qualquer localidade). 5) Certiddo Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartorio de Distribuigdo da Sede da Empresa (ndo se encontra no rol dos
arligos 27 a 31). 6) Comprovagdo de quitacdo com algum 6rgéo ao qual a empresa é
vinculada (por exempio CREA, OAB) ou de contribuigao sindical (ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 7) Certido negativa de a¢des civeis {por divida) dos sécios (ndo se
encontra no rol dos artigos 27 a 31). 8} Certiddo de quitacdo de tributos (federal, estadual ot
municipal), pois se deve exigir a regularidade e ndo quitagdo (tanto é que deve se aceilar
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa). 9} Selo ou algum outro tipo de
exigéncia que comprove a qualidade de um determinado produto ou servi¢o (a exemplo do
selo ABIC para o fomecimento de café, certificagdo ISSO 9001) (néo se encontra no rof dos
artigos 27 a 31}. 10} Recothimento da caugéo de participacdo em data anterior 4 data da
sessdo {por se tratar de documento de habilitagdo, a comprovagao da caugso deve ser
exigida na sessdo, dentro do envelope de habilitaggo, e ndo em data anterior a ela) 11)
Deciaragéo de ME ou EPP assinada pelo contador, com firma reconhecida, tendo em vista
que o Decreto 8.538/15 exige apenas a declaragdo simples e ndo exige gue seja assinada
pelfo contador (artigo 13, § 2°). 12) Exigéncia de que a empresa fenha escritorio, oficina ou
assisténcia técnica em uma distdncia minima determinada sem a justificaliva para tal
exigéncia. 13) Exigéncia de visita técnica obrigatoria sem possibilitar 8 empresa a
apresenfagdo de uma declaracéo que ndo fez a visita, mas que se responsabiliza pela
proposta. 14) Qualquer exigéncia que va ocasionar um cuslo ao participante feita a todos os
licitantes e ndo somente ao vencedor do certame (como comprovagdo de possuir alguns
equipamentos ou profissionais para a execugdo de um servigo, apresentfagdo de amostras,
por exempio) Diante do exposto, verifica-se que néo ha discricionariedade para a
Administragdo Publica quanto & exigéncia de documentagdo de habilitagéo além da prevista
nos artigos 27 a. 31 da Lei 8.666/93, pois o que se busca com a licitagao é a selecdo da
proposta mais vaniajosa, ndo se admitindo clausulas desnecessérias ou inadequadas que
restriniam o caréter compelitivo do certame. Portanio, mediante os valores alcan¢ados
dentro da margem pretendida e baseado no interesse piiblico e voltado para o que norteia a
8.666/93 e suas alferagdes entendemos que tai certiddo ndo sera motivo para

- desclassificacdo, Neste sentido no rol da habilitagdo para as emprasas que foram

classificadas e que apresentaram suas propostas finais norteando o principio da
economicidade e apresentando o que a carta magna determina que sefa considerado
imprescindiveis (Art. 37. A administracao publica direta e indireta de quaigquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) XXl - ressalvados 0s casos
especificadas na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo conitratados
mediante processo do licitagdo publica que assegiire igualdade de condigbes a fodos os
concorrentes, com cldustulas que estabelegarn obrigaces de pagamento, mantidas as
condigdes efstivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias
de qualificagdo técnica e scondmica indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Quanto a empresa que nao tem enquadramento para participar de tal licitagdo
Veja os enquadramentos que ha em Cartdo CNPJ: Atividades Estrutura busca por palavra
chave ou cédigo 4789-0-05 classificagdo CNAE-Subclasses 2.3 Subclasses encontradas: 20
Mostrar 100 registros por pagina Codigo DescricG0 4789-0/05 ALGICIDAS E FUNGICIDAS
PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 AROMATIZANTES DE AMBIENTE;
COMERCIO VAREJISTA DE 4789-0/05 ARTIGOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO 4
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. VAREJISTA 4789-0/05 CLORO PARA P!SC!NAS ‘COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
CRESOIS PARA USO DESINFETANTE; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
DESINFETANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 DESODORIZANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 DETERGENTES, SABOES E ALVEJANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 ESTERILIZANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
FORMICIDAS, FUNGICIDAS E INSETICIDAS BIOLOGICO PARA USO DOMESTICO;
COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 INSETICIDAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA TRATAMENTO DE SISTEMAS SEPTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA PARA VEICULOS, AUTOMOVEIS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS QUIMICOS PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 RATICIDAS E REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 RATICIDAS;
COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
SANEANTE DOMISSANITARIO; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 SAPOLEO E
SAPONACEQ; COMERCIO VAREJISTA Anterior1Préximo © 2022 IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica Portanto, mediante as alega¢Ges apresentadas e verificando que
as mesmas ndo tem fundamentacbes necessarias para acatar o manifesto de intencéo -
mdeﬁro 0 ped:do em questao

Slstema 12!07}’2022 A drsputa do LOTE 4 esta encerrada
17:12:41

CIasstficagao Fmal do Lote 4

ORESNSERSE MRS LnfKERET 6 el CESSRSMNYO e L uemews et pr—

Posrgao Llcltante CN PJ Melhor Oferl:a R$

1° HERBETH H. R GUTERRES EIRELI 18 409 190!0001—60 R$ 304 087 48

2° INGRACIEL FEITOZA 11.872. 663!0001 12 R$ 304 127 42

3° COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA 05 592 219!0001-40 R$ 308 472 09

4° A L COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI 21 959 459:‘0001 -97 R$ 339 000, 01
. HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA EiRELl 14 809 336!0001 04 R$ 371 469,92

6° F P SOARES COMERClO E SERVICOS ElRELl 02 614 640!0001 17 R$ 420. 000 00

7° THAMIPE LTDA 11 068 908!0001—53 R$ 433 282 19

g° R C L. GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA 10 579 2?3!0001 96 RS 434 467 74

ge LLG COMERCIQ SERVI(,‘:OS E ALIMENTOS EIRELI EPP 21 920.389/0001-63 R% 434 467 74

Recursos do Lote 4
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LLG 21920389000163 12}‘07,’2022 EMPRESA A empresa HERBETH Nao |

COMERCIO 16:28:16 HERBETH H.R. H.R.GUTIERRES apresentou Recebido

SERVICOS GUTERRES EIRELI certidédo negativa de divida ativa

E APRESENTOU amparado pelo intepretagdo

ALIMENTOS CERTIDAOQ publica que seu erro é apenas

EIRELI-EPP NEGATIVA DE uma irregularidade formal ja que o

DIVIDA ATIVA DE mesmo apresentou a Certidéo

Va

fekzio 4
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OUTRA EMPRESA,

~DESCUPRINDQ O -

FeNapgio

EMPRESA
INGRACIEL
FEITOSANAO
APRESENTOU
ATESTADO DE
ACORDO C/
OBJETO, COMO
TAMBEM NAO
APRESENTOU
CERTIFICADO DE
BOMBEIRO.
DESCUPRINDO O
ITEM 9.2 M. E M.2.
EMPRESA F P
SOARES
COMERCIO E
SERVIGOS LTDA
APRESENTOU
COMPROVANTE
DE INSCRIGAO E
DE SITUAGAC

CADASTRAL(CNPJ)

, QUE NAO
CORRESPONDE
AQ OBJETO DA
LICITAGAQ.
Empresa
COMERCIAL
FERROPLASTMA
LTDA NAO
APRESENTOU
CERTIFICADC DE
BOMBEIRO.
DESCUPRINDO O
ITEM9.2 M. EM.2,
COMOC TAMBEM
LAPRESENTCOU
COMPROVANTE
DE INSCRIGCAQ E
DE SITUAGAO

CADASTRAL(CNPJ)

, QUE NAO
CORRESPONDE
AO OBJETO DA
LICITAGAO.

7 i

S A P e O

o B gy T e T RELETE

Decisdo

Ti
com démta"aléng%?;séb anterior ao \"‘“-—M S
certame e apta para o dia; A
certidao do corpo de bombeiro nao
caracteriza auséncia de
documentos que sédo
determinados pela 8.666/23 e
suas alteragbes. Conforme alguns
acordios do TCU:Quanto a
certiddo do Corpo de Bombeiro:
GRUPO Il - CLASSE ____ ~
Segunda Camara TC no
027.673/2007-6 Natureza:
Representagao Entidade:
Imprensa Nacional - PR
Responsavel: José Tarquino Alves
Silva, CPF 190.726.781-68
{Pregoeira) Interessada: Fortesul
Servigos, Construgbes e
Saneamento Ltda, CNPJ
03.059.584/0001-69 (contratada).
Unidade: 6% Secex Unidade
interessada: Ouvidoria Advogado
constituide nos autos: Nao ha.
Sumério: REPRESENTACAQ.
PREGAQO ELETRONICO.
AUDIENCIA. RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS ACATADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. RELATORIO
Tratz-se de representacgio relativa
a supostas iregularidades na
condugdo do Pregdo Eletrbnico
31/2007, conduzido pela Imprensa
Nacional para contratacéc de
servigos de jardinagem, servigos
de manutengao preventiva e
cofretiva e servigos eventuais sob
dermanda, nas instalagdes prediais
da Imprensa Nacional. 2.
Inicialmente, registro que ordenei
o arquivamento do TC-
026.274/2007-7, considerando que
foi autuada como dendncia
documentacgio de origem andnima
inicialmente encaminhada a esta
Corte via Quvidoria, e determinei
que as investigagbes procedidas
pola 62 Secax em relagéc ao
Pregao Eletrénico 31/2007,
promovido pela imprensa
Nacional, fossem autuadas como

i
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reb»r"‘esentaq.gcy), autorizandoa
adogao de medidas necessarias
para elucidacéo dos fatos (fl.9,
v.p.}). 3. Em decorréncia da
instrugdo ja realizada e dos
pareceres uniformes concordantes
do Diretor e da Secretaria (fl.1/8),
a 6° Secex promovet a audiéncia
do Pregoeiro e a oitiva da empresa
vencedora do cettame e
contratada — Fortesul Servigos,
Construgbes e Sansamento Lida.
(fl. 207/208 & 209, v.p.}.
Transcreve, com fundamento no
art. 1°, § 3% inciso |, da Lei n°®
8.443/92, a instrugio elaborada
. pelo Sr. Wilson Konig, Analista de
Controle Externo lotado na 6°

Secex (fis. 238/243, v.1}. “Trata-se
de representagdo autuada por esia
Unidade Técnica em atendimento
ao despacho exarado pelo Exmo.
Ministro Raimundo Carrero 4 fl.
227 do TC n. 026.274/2007-7, em
25/10/2007. O citado processo
tratou de dendncia anbnima
encaminhada a esta Corte de
Contas, informando sobre
supostas irreguiaridades no
Pregéo Eletrbnico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa
Nacional. 2. O certame em tela
. teve por objeto a contratagdo de

: empresa especializada para
prestacao de servigos de
manutencao preventiva e corretiva
© servigos eventuais sob
demanda, has instalagbes prediais
da Imprensa Nacional.
ADMISSIBILIDADE 3. A presente
representagao foi autuada com
ammimo no art. 237, in¢. VI, do
Regimento Interna do TCU, e
atende os requisitos de
admissibilidade previstos no art.
237, ¢fc o art. 235, ambos do
RUTCU. HISTORICO DOS
AUTOS 4. O presente processo
tem origem em denudncia andnima
(fis. 1/10 do TC n. 026.274/2007-7)
protocolada neste Tribunal em
9/10/2007. Com base nesta 4

J e
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documentago, foi lavrada a
instrugéo de fls. 219/225 daquele
TC, com a qual anuiu o corpo
dirigente desta Secex. 5. Na
seqliéncia, 0 Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, relator do
processo, considerando o disposto
na Carta Magna, art. 5°, inc. IV - é
vedado o anonimato — e in¢. LVI —
s#0 inadmissiveis as provas
obtidas por meios ilicitos —
entendau ndo devia ser conhecida
a dendincia, por ndo preencher os
requisitos de admissibilidade
previstos ho art. 235 do RITCU, e
determinou o arquivamento dos
. autos (fl. 9). Adicionalmente,
crdenou fosse a instrugéo de fls.
219/225 autuada coma
representagéo, adotando-se as
providéncias necessdrias para a
obtengao dos documentos e
medidas processuais perlinentes a
elucidagio dos fatos. 6. Desse
modo, esta Unidade Técnica
autuou o presente processo e
promoveu a audiéncia do Sr. José
Targuino Alves Silva, pregoeiro
responsavel pela condugic do
Pregdc Eletrénico n. 31/2007
(Oficio n. 1.425/2007-TCl{Secex-
6, de 30/10/2007, fls. 207/208),
. bem como a oitiva do
; represeniante da empresa
Fortesul Servigos, Construgbes e
Saneamento Lida., signataria do
contrato originado a partir do
certame em tela (Oficio n.
1.426/2007-TCU/Secex-6, de
30/10/2007, fl. 209). A
manifestacdo do servidor
encontra-se as fls. 210/212 e ada
empresa as fls. 213/216.
CONTEUDO DA AUDIENCIA E
DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr.
José Tarquino Alves Silva foi
solicitado que apresentasse
razdes de justificativa para a
classificagéio da empresa Fortesul
Servigos, Construgbes e
Saneamento Ltda., considerando
gue esta n&o apresentol i) os

7" e +
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atestados de capacidade que
comprovassem o atendimento das
exigéncias previstas nas allneas
"a" a “h” do subitem 20.2 do termo
de referéncia (Anexo | ao edital); &
it) o atestado de credenciamento
junto ac Corpo de Bombeiros do
DF, conforme previsto na alinea g
do subitern 20.2 do termo de
referéncia (fls. 21/82). 8. Por meio
da oitiva promovida junto A
Fortesul, foi solicitado 4 empresa
que se manifestasse, se fosse de
seu interesse, sobre as questes
que deram ensejo a
representacdo. ARGUMENTOS
. APRESENTADOS 9. O Sr. José
Targuino Alves Silva, por meio do
Oficio n. 17/2007/INJCORAD/EP
(. 210/212), de 4/11/2007,
apresentou os seguintes
argumentos; - o termo de
referdncia ndo teria o mesmo
“nivel de imparténcia” do edital (fl.
210, item 4); assim como aceitou
os atestados exigidos no edital (e
néo os do termo de referéncia) da
empresa vencedora, ¢ fez para as
demais licitantes (fl. 211, item 6); -
cuidou para ndo atribuir pontuagio
exacerbada na fase de habilitagéo,
de forma a criar situacgdes de
. restrigdes aos fomecedores dos
servigos (. 211, item 7); a
empresa apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos pela
Brasil Telecom, relativo a uma
area de 1.381.351,85 metros
quadrados, e pela Agéncia Goiana
de Regulacdo, referente &
manuten¢io de 127.000 metros
quadrados (fl. 211, item 8); - 0 art.
30, § 3° da Lei n. 8.666/93 proibe
a recusa de comprovacao de
aptiddo por similaridade - citou
jurisprudéncia desta Corte de
Contas nesse sentido (Decisdo n.
86/2002 - Plenario): "As certidbes
de acervo técnico que
apresentarem contetdo similar ao
exigido no edital deverdo ser
consideradas habeis para
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demonstrar a capacidade do
licitante para executar obras ou
servicos semelthantes ao objeto
licitado (fl. 211, item 8}; - quanto
ao credenciamento no Corpo de
Bombeiros, nenhuma licitante foi
inabilitada pela auséncia desse
quesito, ndo se conhfigurando
tratamento diferenciado entre elas
€, além disso, o bombeiro, um dos
profissionais que prestara servigos
no Ambito da contratagdo, deve
estar registrado no Corpo de
Bombeiros (fl. 211, item 10); - ndo
se poderia exigir tal comprovacao,
uma vez que a Lei de Licitagbes
veda a exigéncia de qualquer
documento, para fins de
habilitagdo, além daqueles
previstos nos artigos 27 a 31. 10.
A empresa Fortesul encaminhou
documento {fls. 213/216}, datado
de 3/12/2007, no qual expds os
seguintes argumentos; - 0 item 6.2
do edital, que trata da
documentagéo que deve ser
encaminhada para fins de
habilitagio, nio fez qualquer
referéncia ao item 20.2 do termo
de referéncia (fi. 215); se assim o
fizesse, a empresa teria
impugnado o edital, uma vez que
sua sede esta localizada no
Estado de Goias, & a exigéncia de
credenciamento junto ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal
estaria em desacordo com ¢ art.
3° §1° inc. |, da Lei n. 8.666/93 e
art, 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal (A. 215); - o certame
contou com a participacéo de 21
empresas, sendo 6 com sede fora
do Distrito Federal, as quais
participaram normalmente da
licitagao por entenderem que ©
itern 20.2 de termo de referéncia
ndo foi condigio para a fase de
habilitagae, raz&o pela qual ndo
teria havido qualquer impugnagao
aos termos do edital {fis. 215/216).
ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS 11.

& e
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Relativamente & argumentag8o
trazida pelo Sr. Pregoeiro,
tecemos os saguintes
comentarios: os anexos ao edital
tern o mesmo “nivel de
importancia” da parte principal, até
por que o item 14.3 do edital (fl.
20) dispds expressamente que 0S
anexos s30 parte integrante
daquele; portanto, o edital e seus
anexos nao podem conter
informagdes divergentes; 11.1 0
fato de nio ter exigido os
atestados das demais licitantes
demonstra que © Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, sem
. favorecer esta ou aguela empresa,
mas nao elide a falha verificada;
05 documentos exigidos para fins
de habilitagédo devem ser
suficientes para que o 6rgao
contratante tenha razoavel certeza
de que a licitante esta apta a
executar ¢ objeto licitado;
entretanto, cumpre registrar que,
conforme dispde o art. 3°da Lein.
8.666/93, na licitag8o publica,
deve-se observar o principio da
vinculacdo ao instrumento
convocatdrio; embera nio
contenham o detalhamento exigido
no item 20.2 do termo de
9 refer&ncia, os atestados
. apresentados demonstram que a
empresa ja executou contratos
similares ao objeto do certame em
tela; 11.2 quanto a néac-
desclassificagdo de licitantes em
razéo da ndo-apresentac¢io do
credenciamento, novamente
verifica-se que o Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, o que,
entretanto, nao elide a fatha (vide
andlise detalhada nos itens 13 e
14 desta instrugéo) e, além disso,
0 bombeiro a que serefere é o
bombeiro hidraulico, o qual, de
acordo com 0 item 4.3.c do termo
de referéncia, realiza trabalhos
tipicos de encanador; no tocante &
vedacgio de exigéncia de

// documentos além daqueles
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propric art. 30, inc. IV, estabelece
que podera ser exigido prova de
atendimento de requisitos
previstos em lei especial, qguando
for o caso (vide andlise defalhada
nos itens 13 e 14 desta instrugdo).
12- Com relagio as consideragéo
da empresa Fortesul, fazemos as
seguintes consideragfes: repisa-
se que os anexos constituem parte
integrante do edital, independente
de referéncia especifica nos seus
dispositivos (item 14.3); vide
analise nos itens 15a 18 da
instrucio; 12.1 ofato de a
. empresa ter sede fora do Disfrito
Federal nao impede, a principio,
que se obtenha o credenciamento
junto 20 Corpo de Bombeiros
distrital, ainda mais se
considerarmos que a Fortesul
possuii filial localizada nesta
unidade da federagao {fl. 237). 13.
Com relagao ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, observa-
se, no entanto, que o item 1.1 do
termo de referéncia, (fl. 21), exclui
expressamente o servigo de
manuten¢do dos sistemas de
prevengdo a incéndio: OBJETO
1.1 — Contratagio de empresa
Q especializada para prestagio de
servigos de manutengéo
preventiva, corretiva e servigos
eventuais sob demanda, nas
instalagées prediais no ambito da
Imprensa Nacional, com excegéo
das areas: a) campos de futebol;
b) rede de agua que abastece o
sistema de combate a incéndio,
bem como extintores e
equipamentos no referido Setor; c)
central telefénica e aparelhos de
telefone; d) areas ocupadas pela
ASDIN e areas eventualmente
cedidas por acordo ou concessao
de espaco. (grifos acrescidos) 14.
Além disso, em consulta ao item 9
do termo de referéncia (fis. 26/42),
que trata da periodicidade da

/ execucdo dos servicos, ndo ha
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qualqﬁéf mengé&o a atividades de
manutengio em tais
equipamentos. Assim, embora
prevista no edital, entendemos
desnecessdria a exigéncia de tal
credenciamento, uma vez que a
contratada ndo seré responséavel
pela manutencao do sistema de
prevencio e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar
determinagac a IN para que se
abstenha de exigir, para fins de
habilitagdo, documentos que ndo
sejam pertinentes ao objeto do
certame. 15. No tocante 4
argumentacéo da Fortesul sobre
. as vedagdes previstas no art. 3%, §
19, inc. |, da Lei n. 8.666/93 e art,
37. inc. XXI, da Constituicéo
Federal, tecemos os seguintes
comemarios. Tais dispositivos
estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art.
30 A licitagao destina-se a garantir
a observancia do principio
constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais
vantzjosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em
estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da
. probidade administrativa, da
vinculagéo ac instrumento
convocatdrio, do juigamento
objetivo e dos que lhes s30
correlatos. § 1o E vedado aos
agentes puablicos: | - admitir,
prever. incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, cldusulas ou
condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em
razao da nafuralidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevants para o
aspecifico objeto do contrato;
Constituiciio Federal Ast. 37. A
administragdo plblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes

p2 fdac 4
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Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 seguinte:
[.-.] XXI - ressalvados os casos
aspecificados na legislagéo, as
cbras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagéo
publica que assegure iguaidade de
condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelegam cbrigagdes de
pagamento, mantidas as
. condigbes efetivas da proposta,
nos termos da {ei, o qual somente
permitira as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigaces. 16.
A exigéncia de credenciamento
ocorreria, caso se tratasse de
manutengao de sistema de
prevengio e combate a incéndios,
devido & exigéncia prevista em
regulamento especifico (Decreto n.
21.361/2000}, juntamente com
hormativos emitidos pelo Corpo de
Bombeiros do DF. 17. O proprio
art. 3%, § 1°,inc. |, da Lein.
. 8.666/93 deixa claro que podem
ser estabelecidas distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou
domicllio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia,
quando forem relevantes para o
objeto do contrato, o que pode
ocofrer no caso em tela, se nao for
possivel obter o credenciamento
de empresa que ndc possua sede
no DF. Assim, a exigéncia de
inscrigao no Corpo de Bembeiros
estaria e consonancia com o art.
30, inc. 1V, e ndo feriria o disposto
no art. 3°, § 1°, inc. | ambos da Lei
n, 8.666/93, se fosse o caso de
prestacdo de servigo de
manutengdo de sistermnas de
prevengédo a combate a incéndios. @‘3‘

/é 18. Entretanto, considerando os
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fatos relatados no item 13 desta
instrugéo, ndo ha necessidade de
realizar servigos de manutengéo
no referido sistema no ambito da
presente contratagdo, o que ndo
justifica a exigéncia de
credenciamento. CONCLUSAQ
19. Em razéo dos fatos expostos,
entendemos que ndo assiste razdo
ao denunciante, cujos relatos
acabaram por originar a presente
representagdo. 20. Quanto aos
documentos que comprovam a
capacidade técnica da licitante,
entendemos que as certiddes
constantes &s fls. 116/119, embora

. ndo contenham o detalhamento

exigido no item 20.2 do termo de

referéncia, demonstram que a

empresa ja executou contratos

similares ao objeto do certame em

tela. 21. Com relagao a este

assunto, reputamos adequado e

suficiente efetuar determinagao a

IN para que se abstenha de exigir

documentos gue nao sejam

necessarios para comprovar a

capacidade técnica das licitantes.

22. Relativamente ao

credenciamento no Corpo de

Bombeires, entendemos que néo

havia necessidade de se exigir tal

. documento, uma vez que a

manutengdo do sistema de

prevengdo e combate a incéndios

néo faz parte do objete contratado.

23. Assim, em complemento ao

comentario constante no item 21,

julgamos adequado seja

determinado a IN que se abstenha

de exigir documentos que nio

estejam relacionados ao cbjeto do

contrato. 24. Além disso, deve-se

ressaltar que a instrugéo de fls. 1/7
mencionou, em seu item 4, que

havia divergéncia no que se referia

aos salarios dos profissionais que

realizam o servico objeto da

contrata¢ao (vide itens 7.1 do .
edital ¢ 22.9 do termo de Jssbuir

refar@ncia). 25. Nesse sentido,

/ cabe determinar a [N que evite
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o T “inserir informagdes divergentes em
seus editais, de forma a evitar a
ocorréncia de falhas em futuras
licitagGes. PROPQOSTA DE
ENCAMINHAMENTO 286, Diante
de todo o exposto, submetemos os
autos a consideragéio superior,
propondo: | - conhecer da
representacio, por preencher os
requisitos de admissibilidade
previstos no inc. VIl do art. 237 do
Regimento Interno do TCU, ¢fc o
art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93,
para, no mérito, considera-la
improcedente; Il — acolher as
razoes de justificativas
. apresentada pelo Sr. Joseé
Tarquino Alves Silva; 1l -
determinar & Imprensa Nacional
gue se abstenha de: a)exigir
documentos que ndo sejam
necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes &
que nao estejam relacionados ao
cbjeto do contrato, a exemplo do
previsto nas alineas “a” a “h" do
subitem 20.2 do termo de
referéneia do edital do Pregao
Eletrbnico n. 31/2007; b) inserir
informagdes divergentes em seus
dispositivos, a exemplo do piso
salarial dos trabalhadores,
. tratados na clausula 7.1 do edital
; do Pregdo Eletrbnico n. 31/2007 ¢
no item 22.9 do respectivo termo
de referéncia; IV — dar
conhecimento da decisdo que vier
a ser adotada, bem como do
Relatdrio e Volo que a
fundamentarem, a Imprensa
Nacional, 8 empresa Fortesul
Servigos, Construgdes e
Saneamento Ltda. e a Quvidoria
do Tribunal; V — arquivar os autos
do presente processo” 4. Apds a
andlise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008,
esclarecimentos adicionais sobre o
feito pelo Secretario de Controle
Interno, Sr. Jerri Coslho
(1.245/264, v.1). O Diretor da 22

/ Diretoria Técnica procedeu a nova

Fornecedor CNPJ
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instrugdo (.265/266, v.1, que
transcrevo a seguir, com arime no
art. 1, § 3°, inciso |, da Lei n®
8.443/92: "Trata-se de analise de
elementos adicionais sobre o
Pregao Eletrénico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa Nacional
€ objeto da presente
representagdo. As novas
informacgdes foram trazidas por
meio do Oficio 564/COAVA —
CISET-CC-PR, de 05/09/08, ¢ qual
complementou o Oficio
164/COAVA - CISET-CC-PR, de
20/03/08. Em sintese, foram
questionados os seguintes pontos
a respeito da licitagdo em comento
pelo 6rgéo de controle interno: -
auséncia de documento
comprovando credenciamento
junto ao Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal por parte da
licitante vencedora, exigéncia cuja
necessidade foi confirmada pelo
pregoeiro em sede de recurse de
licitante; ndo desclassificagdo de
licitante por erros na planilha de
custos e formagao de pregos; -
auséncia de laudo pericial oficial
emitido pela Delegacia Regional
do Trabalho — DRT, necessario
para justificar devidamente o
pagamento de insalubridade e
periculosidade de categorias
profissionais confratadas; -
aceitagfo de proposta da
vencedora da licitagdo contendo
salaric de engenheiro abaixo do
piso salarial da profissio. 2,
Preliminarmente, vale mencionar
que a instrugao anterior (fls.
238/243), em sede de analise de
razbes de justificativa do
pregoeiro, tratou, dentre outros
pontos, da mesma ocorréncia
relatada no item a. Na ocasiéo,
entendeu-se que, como nenhumn
licitante foi inabilitado pela
auséncia do referido documento,
nao restou caracterizado prejufzo
a competitividade do certame,
bastando a expedi¢éo de
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determinag@o corretiva em relagéio ‘\M ,..
a futuras licitagdes. 2.1 Quanto a \
esse ponto, ndo foram trazidas
informacbes adicionais que
possarm alterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias
ora relatadas foram objeto de
andlise nos itens 11, 13 e 14 da
instrugdo de fls. 238/243. 3. Em
relagdo aos demais aspectos
tratados no oficio da CISET,
cabem as consideragies a seguir.
O Controle Internc manifestou a
posicéo de que a cotago de
proposta de prego de licitante
incluindo os tributos IRPJ e CSLL,
. 0 gue contraria ¢ item 9.1 do
Acorddo TCU 950/2007- Plenario,
e aliquota de FGTS de 8,5% ao
invés de 8% ensejaria sua
desciassificagdo. Além disso, oito
empresas foram desclassificadas
para a fase de lances por conta da
incluséo do IRPJ e da CSLL, ¢ que
indicaria julgamento diferenciado.
3.1 Nao obstante a procedéncia da
argumentacdo da CISET entende-
se que as distorgoes relatadas
concorreram para aumentar o
valor da proposta da licitante,
subtraindo-lhe competitividade no
pregao e aumentado sua distancia
. da proposta vencedora. Dessa
forma, o emo relatado néo foi de
monta a distorcer o alcance da
contratagao mais vantajosa para a
Administragdo. Como se fratou de
ocorréncia isolada no certame,
ndo sd0 necessarias medidas
adicionais. 4. A auséncia de laudo
pericial oficial emitido pela
Delegacia Regional do Trabalho
representa aspecto de
conformidade que nado impacta a
reqularidade do pregéo. 4.1 Ao
mesmo tempo, analise efetuada
nas contas do exercicio de 2005
da Imprensa Nacional (TC
014.342/2006-8) tratou desse (@o_.
problema, mencionando a
dificuldade da iN em obter, junto 2

/ Delegacia Regional do Trabalho
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designagéo de profissional
habilitado para a elaboragdo de
{audo. Diante disso, a IN consultou
a Secretaria de Recursos
Humangos do Ministério do
Planejamento sobre a
possibilidade de servidor do seu
quadro, engenheiro com
especializagao em Seguranga do
Trabatho, emitir o laudo solicitado.
4.2 A Coordenagdo-Geral de
Seguridade Social e Beneficio do
Servidor respondeu a consuita
feita pela IN e autorizou a
utilizacdo do Laudo Pericial
. assinado pelo engenheiro de
seguranga do trabatho, desde que
o laudo ndo alcangasse o
ambiente de frabalho do préprio
servidor. Dessa forma, entende-se
que n&o ha necessidade de
medidas adicionais. 5. Por fim, a
aceitagdo de proposta com salario
abaixo do piso da categoria
profissional ndo representa falha
de maior gravidade. Corn efeito, a
jurisprudéncia deste Tribunal é
consistente em indicar que erros
na planilha da licitante vencedora
n&o awtorizam pagamentos em
desacordo com O prascrito no
. edital e na legislagédo subjacente e
que o 6nus dessa falha deve ser
suportado pela contratada. Assim,
n&o cabem medidas adicicnais a
esse respeito, 6. Diante de todo o
exposto, submetemos os autos a
consideracéo superior, propondo
juntar os Oficios 564/COAVA ~
CISET-CC-PR e 164/COAVA -
CISET-CC-PR a estes autos e
manter a proposta de
encaminhamento da instrugiio de
fis. 238/243 em seus exatos
termos. 5. A Sra. Titular da 6°
Secex acolheu integralmente a
instrucgao realizada (1.267, v.1). E
o Relatdrio VOTO Devo consignar, c@g
de inlcio, que a presente
Representacdo, em que se

/ examinam possiveis
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irregularidade; na Condgcéo do
Pregao Eletronico 31/2007
promovido pela Imprensa
Nacional, atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237 inciso Vl e
paragrafo tinico, do Regimento
Interno desta Corte, razéo pela
qual deve ser conhecida. 2. No
que diz respeito ao mérito, divirjo
em parte do encaminhamento
proposto pela 6° Secex, para
considerar parciaimente
procedente a presente
representagao, uma vez que as
noticias de iregularidades e
. ilegalidades trazidas a esta Corte,
parte das quais foram inclusive
ohjeto de audiéncia do Pregoeiro
Oficial da Imprensa Nacional,
guardam relagéo direta com as
constatagdes contidas nos autos.
3 As irregularidades inicialmente
relatadas referiam-se a habilitagéo
da empresa vencedora (Fortesul)
que nao teria apresentado o
atestado de credenciamento junto
ao Corpo de Bombeiros, conforme
subitern 20.2, letra “g", do Anexo 1
do Edital, bem como atestados de
capacidade de alineas “a” a “h" do
subitern 20.2 do Edital. 4.
. Conforme descrito no Relatério
supra a 6 Secex ao acatar as
razdes do Sr. José Tarquino Alves
Silva (pregoeiro), conclui que as
fathas relatadas ndo foram
suficientes para macular o certame
em exame, considerando bastante
determinar que a Imprensa
Nacional que abstenha-se de
exigir documentos desnecessarios
- @ comprovacao da capacidade
técnica dos licitantes ou ndo
relacionados ac objeto a ser
contratado. 5. Considero que a
resposta 4 gudiéncia recebel, por
parte da Unidade Técnica,
judicioso exame, cujos (@3
fundamentos tenho como T
suficientes para dar apoio as

/ minhas razdes de decidir. Nao '
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U T T retendendo repisar novamente
esses aspeclos, por
desnecessario — vez que ja
reproduzidos no Relatorio supra
—, creio pertinente, no entanto,
tecer algumas consideracfes
acerca das observagoes e
sugestdes do Controle Intemo. 6.
O Orgéo de Controle Interno
realizou questicnamentos
adicionais junto 4 Imprensa
Nacional, concernentes a ndo
desclassificagdo de licitante por
erro na planilha de custos e
aceitag@o da proposta de pregos
da vencedora contendo salaric de
. engenheiro abaixo do piso da
categoria profissional, dentre
outros. 6.1 Na Nota Técnica
(AGRF/AC/IR) n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Intemo
considera que teria havido
restrigBo & competitividade no
certame em aprego, registrando
ainda a existéncia de Processo
Administrativo
n°00190036879/2007-12 com
finalidade de declara¢do de
inidoneidade da contratada e de
outras empresas. 6.2 Conclui o
Controle Interno, de forma distinta
da Unidade Técnica, que teria
. havido restricdo ao carater
competitivo, ressaltando que das
21 (vinte e uma) empresas que
apresentaram propostas apenas 6
{seis) lograram participar da fase
de lances, conforme quadro sobre
as desclassificagdes das
empresas (fl.257/258, v.p).
Recomenda a n&o prorrogagao do
caontrato n®49/2007, firmado em
9/10/2007, dentre outras medidas
a serem observadas pela
Imprensa Nacional (1.250), a
saber: a) Nao prorrogar o Contrato
48/2007, firmado em 9/10/2007,
com a empresa Fortesul- Servigos,
Construgso e Saneamento Lida., @‘Q
origindrio do Pregéo Eletronico
3112007, ante a comprovacédo da
existéncia de condigbes que

£ -+

Fomecedor CNPJ
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T ‘restringiram o carater compelitivo
da licitagéo objeto daquele
Pregéo, em descumprimento ao
disposto no inciso | do §1° do art.
3° da Lei n®8B. 666/93; b)
Recomendar por oportunoc e
pertinente, que seja acompanhado
o tramite e remate do Processo
n®00190. 036879/2007-12, de que
trata a Decisdo de 17 de julho de
2008, da Controladoria-Geral da
Uni&o, em que foi instaurado
processo administrativo para
eventual declaracéo de
inidoneidade da referida empresa
Fortesul- Servigos, Construgdo &
. Saneamento Lida., entre outras,
conforme publicado nos Didarics
Oficiais da Unido — DOU de
21/07/208 e 4/8/2008; c) Abster-se
de incluir, nos préximos
instrurnentos convocatérios das
licitagtes, exigéncias
desnecessdrias, a fim de ndo
restringir a competitividade dos
certames; d) Analisar, com mais
acuidade os recursos
administrativos impetrados pelos
licitantes apresentados nas fases
admissiveis dos certames, de
forma que nao haja dubia
interpretagao para as decisdes
. tomadas; &) Observar com rigor os
normativos que regem a matéria e
que estabelecem regras
imprescindiveis a condugio dos
processos licitatérios; e f) Evitar,
sempre, julgamentos subjetivos na
condugao dos certames, a fim de
cumprir os preceitos legais que
regem as licitagbes publicas. 6.3
Nesse contexto convém ressaltar
gue as normas assentadas na Lei
n° 8.666/1993 aplicam-se
subsidiariamente 4 modalidade
pregao, consoante expressa
disposigéo da Lei n® 10.520/2002
(art. 9°). Como decorréncia, os
principios que regem o Estatuto de
Licitaghes e Contraios — entre .
ales a vedagio aos agentes m_
publicos de incluir, nos certames,

£ +
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comprometam, restrinjam ou
frusfrem o seu carater competitivo”
{art. 3°, § 1°, inciso |) — hio de ser
levados em conta pelos
operadores do pregéo eletrnico,
7. No entanto, a prépria andlise do
controle interno quanto aos
motivos de desclassificacao de
algumas licitantes ndo comprova
iregularidade na atuagéo do
Pregoeiro, nem se afigura
suficiente para aferir que houve
restricdo no caso concreto, pois 0
numero de participantes da fase
de lances foi razodvel. A meu
. sentir, a exigéncia de
documentacgio impertinente ao
cbjeto pode ter desestimulado a
participagao de outras
concorrentes e, por este motivo,
enfendo adequada e suficiente a
determinacio proposta pela
Unidade Técnica. 8. A sugestio do
Controle intemo de ndao
prorrogagao do contrato 49/2007,
embora aparente razoabilidade e
prudéncia, ndo pode ser acolhida,
antes de realizada pesquisa de
preco, gue comprove eventual
vantagem ao erario que a
realizagao de nova licitagéo, face a
. prevaléncia do principio de
' preservacao do interesse publico.
Tal previsdo (pesquisa prévia
antes de cada prorrogagao
contratual) est& expressamente
inscrita na Cldusula 18.5e 18.6 do
Edital {fi. 79, v. Principal), e, em
conseqiléncia entendo suficiente
que o Controle Interno acompanhe
apenas sua efetivagéo pela
Imprensa Nacional. 8.1 Ressalto
que a demonstra¢ao da
economicidade da renovacéo,
frente a realizagao de nova
licitagdo, deve ser realizada de
modo a atender ao disposto no §
1 do art. 23 da Lei 8.666/93, em m
especial quanto aos servigos de -
jardinagem e aos servigos
eventuais, pois dos documentos

Formecedor CNP.J
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S acostados nao foi possivel definir
em que proporgdo os cargos de
auxiliar operacional seriam
destinados para cada tipo de
servico. Tal demonstracédo deve
ser realizada pela Imprensa
Nacional de forma a atender aos
principios da publicidade e da
transparéncia dos atos plblicos
além de possibilitar a sua
apreciagéo pelos drgdos de
controle. 8.2 Embora um so
contrato possa apresentar redugéo
de custos em relagéo ao posto de
preposto, a primeiro plano a
licitagdo de servigos de
. manutencdo predial, em conjunto

com servicos de jardinagem, nao
parece ser a melhor solugdo para
atendimento das necessidades da
Imprensa Nacional. Além das
dimensbes consideraveis de uma
e de outra area, e da existéncia de
empresas especializadas no ramo
de jardinagem, as exigéncias de
capacidade técnica e os critérios
de reajuste com base no Indice
Nacianal de Custo da Construgso
Civil demonsiram-se inadequados
aos servigos de manutengdo das
areas verdes. 8.3 Na mesma
oportunidade deve ser
. demonstrada ainda a

economicidade da contratagdo dos
‘servigos eventuais’, em especial
considerando a contratagéo
permanente de um “montador de
divisérias™. Considero que a
execugio do contrato, no
momento com mais de ano, &
suficiente para que a Imprensa
Nacicnal possa comprovar a
adequacdo da contratagdo do
modo e quantidade realizada em
comparacio a demanda por
servigos eventuais e respectivos
custos, promovendo os ajustes
necessarios (redugdo dos servigos
contratados, §1? art.65 da Lei
8.666/93), a fim de assegurar a ;
maxima economia para o erario. 6@:
8.4 Dessa forma, ajustando as

% =
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e v e e < romostas da Unidade Téonica
combinadas com as ponderacdes
do Controle Interno, entendo
apropriado que a Imprensa
Nacional, por ocasido da proxima
renovagio contratual, que proceda
a demonstraggo, nos autos do
procasso licitatorio, de que a
continuidade do contrato 49/2007
afigura-se vantajosa para ¢ erario,
nos termos do art. 57, da Lei
8.666/93, considerando a
facilidade de execucéo de novo
certame na modalidade de
Pregdo. 9. Com relagao a
aceitag@o de proposta com saldrio
. de engenheiro abaixo do piso da
categoria, assiste razio a Unidade
Técnica de nao propor medida
adicional, uma vez que o Editai
prevé a obrigatoriedade de
apresentacio de relagdo nominal
de empregados contratados pela
empresa, acompanhados dos
respectivos comprovantes de
pagamento de salarics e
recolhimentos tributarios - itens 34
e 35 da Clausula Segunda
(obrigagbes da contratada) do
Edital (1.93, v.p.) — situagio que
permitird a aferigdo da adequacéo
do salario efetivamente pago ao
. piso salarial da categoria de
' engenheiro. 9.1. Da mesma forma
entendo conveniente que o
controle intermo realize
acompanhamento quanto & correta
aplicagio da aliquota do FGTS
nos pagamentos do contrato, cuja
incidéncia de 8,5% passou a ser
de 8% apas janeiro de 2007, bem
como quarto a corregao da
incidéncia de outros tributos no
Contrato 49/2007. 10. Julgo ainda
que é atribuicdo do Confrole
Interno cientificar os drgédos da
Administragao Federal da eventual
declaracio de inidoneidade de
empresa, néo sendo adequado .
recomendar 4 Imprensa Nacional U‘?M
que acompanhe o remate do
processo 00190.036879/2007-12,

Vi =
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em tramitaaéo na Controladoria

Geral da Unido. 11. Ante o

exposto, divirjo do

encaminhamento da unidade

técnica para considerar a

Representagio procedenie em

parte, haja vista que as

determinagfes dirigidas a

Imprensa Nacional e aoc Controle

Interno sédo concermentes ao

objeto do presente processo, quai

seja contratagdo advinda do

certame inicialmente questionado

{Pregao Eletronico 31/2007).

Feitas essas consideragfes,

acolho, no essencial, as propostas

oferecidas pela 6% Secex,

promovendo 0s ajustes e

acréscimos que entendo

pertinentes, e Voto no sentido de

gue o Tribunal adote a deliberagio

gue ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro

Luciano Brand&o Alves de Souza,

em 17 de margo de 2009.

RAIMUNDG CARRE!IRO Relator
ACORDAQ N° 1029/2009 -

TCU - 2* Camara 1. Processo no

027.673/2007-6 2. Grupo il -

Ciasse VI — Representagdo 3.

Interessada: Fortesul Servigos,

Construgdes e Saneamento Ltda.

CNPJ 03.059.584/0001-69. 4.

Orgéo: Imprensa Nacional - PR 5.

Relator: Ministro Raimundo

Carreiro 6. Representante do

Ministério Publico: Nao atuou 7.

Unidade Técnica: Secex-6 7.1.

Unidade Interessada: Quvidoria 8.

Advogado constituido nos autos:

Nao ha 9. Acorddo: VISTOS,

relatados e discutidos estes autos

de Representagdo de unidade

técnica acerca de possiveis

irregularidades no Pregéo

Eletronico n°31/2007 para

contrafagdo de empresa

especializada em servigos de

manuten¢io preventiva a corretiva

e servigos eventuais sob m

demanda, a serem executados

nas instalagbes prediais da

A
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Fornecedor CNPJ Data/fHora Declaragao Decisdo

Imprensé Nacional; AZE:OR[%M ag\; y )
Ministros do Tribunal de Contas da ™"
Uni&o, reunidos em Sesséo da
Segunda Camara, diante das
razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente
Representagao, uma vez que
atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237, inciso Vl e
paragrafo dnico, do Regimento
interno deste Tribunal, para, no
mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2, acatar as razbes
de justificativa apresentadas pelo
Sr José Tarquino Alves Silva,
. Pregoeiro Oficial da Imprensa
Nacional; 9.3. previamente &
proxima renovagao contratual, se
de interesse da administracgéo,
(contrato 49/2007, fimado em
09/10/2007 com a Fortesul —
Servigos, Construgio e
Saneamento Lida.) determinar 2
Imprensa Nacional que proceda,
com a antecedéncia necessaria, a:
9.3.1 pesquisa de pregos,
demonstrando a economicidade
da renovagio na hipétese da
realizacdo de novo certame, bem
como a vantagem da licitagdo
global dos servicos de
. manutencio pradial dos servigos
eventuais e de jardinagem, frente
a licitagéo por itens, em
conformidade com os arts. 57 e
23, § 1? da Lei 8.666/93,
respectivamente; 9.3.2
comparagao dos custos de postos
permanentes envolvidos em
prestacéio de servigos eventuais
do contrato 49/2007 (a exemplo do
montador de divisorias), face a
demanda verificada e respectivos
custos de licitagdo/contratacao em
separado, promovendo os ajustes
necessarios (redugao dos servigos
contratados nos termos do § 1°
art65 da Lei 8.666/93), do forma s okellipio
assegurar a maxima economia
para o erario, em raspeito ao

/ principio da eficiéncia



Recursos do Lote 4

DatalHora Declaracio Declsa
T administrativa, preconizado no art.
37, caput, da Constituicio Federal;
9.4. nos termos do art. 3°, § 1°,
inciso | da Lei B.666/93,
determinar a Imprensa Naciohal
que em futuras licitagbes
abstenha-se de: 8.4.1. exigir
documentos que ndo sejam
necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes
e, ainda, que ndo estejam
relacichados ac objeto do
contrato, a exemplo do previsto
nas alineas “a” a * h" do subitem
20.2 do termo de referéncia do
edital do Preg&o Eletrfnico n.
. 31/2007; 9.4.2. inserir informagses
divergentes em seus dispositivos,
a exemplo do piso salarial dos
trabalhadores, tratados na
cléusuta 7.1 do edital do Pregao
Eletrénico n. 31/2007 e no item
22.9 do respectivo Termo de
Referéncia; 9.5 deterrninar 4
Secretaria de Controle Interno da
Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.5.1 examine o
cumprimento, pela Imprensa
Nacional, dos itens 9.3. 2 9.4
supra, bem como realize o
acompanhamento dos
pagamentos do contrato 48/2007,
. no que tange a aplicagao da
- aliquota do FGTS e de outros
tributos, e 4 adequagado do salario
page ao piso da categoria de
engenheiro, representando a este
Tribunal em caso de ilegalidade ou
descumprimento de determinagao;
9.5.2 dé ciéncia & Imprensa
Nacional e aos demais 6rgaos da
Administragdo Pablica do mérito
do processo administrativo n°
00190.036879/2007-12, de que
trata a Decisdo de 17 de julho de
20308, da Controiadoria-Geral da
Unigo, para que estes adotem as
providéncias cabiveis em refagio -
as contratagbes com as empresas "%
ali relacionadas; 9.6. dar
conhecimento deste acordéo, bem

/ como do relatério e do volo que o

Fornecedor CNPJ

e
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DataHora Declaragdo Decisdo \ Tipé ”7}
e o e e Imbr'éﬁémémw W
Nacional, 4 Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da
Republica- Ciset/PR, & empresa
Fortesul Servigos, Construgdes e
Saneamento Litda. e & Quvidoria
do Tribunal de Contas da Uniao;
9,7. arquivar o presente processo,
com fundarnento no art. 169,
inciso IV, do RI/TCU, 10. Atan®
7/2009 — 22 Camara. 11. Data da
Sessao: 17/3/2009 —
Extraordinaria. 12. Cédigo
eletrdnico para localiza¢do na
pagina do TCU na internet: AC-
1029-07/09-2. 13. Especificagio
. do quorum: 13.1. Ministros
presentes: Benjamin Zymler
(Presidente), Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro (Relator) e
José Jorge. 13.2. Auditores
presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de
Carvalho. BENJAMIN ZYMLER
RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator Fui presente:
MARIA ALZIRA FERREIRA
Subprocuradora-Geral A Lei
8.666/93, em seu artigo 27, indica
quais documentos de habilitagdo
podem ser exigidos nas licitagGes,
como segue: Art, 27. Paraa
. habilitagdo nas licitagdes exigir-se-
' 4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo
relativa a: | - habilitagdo juridica; N
— gualificagao técnica; Nl —
qualificagéo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e
trabalhista; V — cumprimento do
disposto no inciso XXXIN do art. 70
da Constituicao Federal. Conforme
entendimento dos tribunais,
inclusive do TCU, essa lista de
requisitos é taxativa, ou seja, ndo
pode ser exigido nenhum
documento que nao figure em
alguma das habilitagdes do artigo
27, a exemplos do Acordao
21972007 “a lista de documentos
passiveis de serem exigidos dos

interessados na etapa de 3

Formmecedar CNPJ
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' hébilhi‘té'(}éo‘é exéil?ﬁ?éwians. 27 a
31 da Lei 8.666/1993)" e Acdrdao
4788/2016: “é exaustiva a lista de
requisitos para habiltagéo técnica
de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel
a defini¢ao infralegal de novos
requisitos™ No entanto, € comum
ver em editais de licitacio a
exigéncia de documentos no
permitidos. Por isso, enumeramos
abaixo alguns desses documentos
para vocé se informar: 1)
Atestados de capacidade técnica
acompanhados de notas fiscais,
contratos cu outros documentos

. (s0 pode ser exigido o atestado e,

caso haja alguma duvida, pode ser
solicitado algum documento
complementar). 2) Exigéncia de
mais de um atestado para
comprovar a qualificagdo técnica

{deve se exigir no minimo um,

entdo, se apenas com um a

empresa comprovar a capacidade

exigida, ok). 3) Exigéncia de que
todo o periodo da prestacéo de
servigo ou do quantitativo do
material esteja previsto em apenas
um atestado (ndo aceitagéio de
soma de atestados). 4) Exigéncia
de que o atestado tenha sido

. emitido até uma determinada data

' ol em uma determinada

localidade (deve ser aceito ¢

emitido em qualquer data e em
qualquer localidade). 5) Certidao

Negativa de Protesto de Titulos

expedida pelo Cartério de

Distribuicgo da Sede da Empresa

{nao se encontra no rol dos artigos

27 a 31). 6) Comprovagéo de

quitagdo com algum 6rgéo ao qual

a empresa é vinculada (por

exemplo CREA, OAB) ou de

contribuigao sindical (nao se

encontra no rol dos artigos 27 a

31). 7} Certiddo negativa de agles

clveis (por divida) dos sécios (néo k@

se encontra no rol dos artigos 27 a :

31). 8) Certidac de quitagdo de

/ tributos (federal, estadual ou g



Recursos do Lote 4

Data/Hora Declarag&o Decisdo
e+t s R rﬁﬁ‘r;i‘bi‘pal)d,m;r;i; P i a
regularidade e ndo quitagao (tanto
¢ que deve se aceitar cerfiddo
negativa ou positiva com efeito de
negativa). 9) Selo ou algum outro
tipo de exigéncia que comprove a
quaiidade de um determinado
produto ou servigod {a exempio do
selo ABIC para o fornecimento de
café, cerificagéo ISSO 2001} (ndo
se encontra no rot dos artigos 27 a
31). 10} Recolhimento da caugao
de participagdo em data antarior a
data da sessdo (por se tratar de
documento de habilitagdo, a
comprovagio da caugao deve ser
. exigida na sessao, dentro do
' envelope de habilitagdo, e ndo em
data anterior a ela) 11} Declaragéo
de ME ou EPP assinada pelo
contador, com firma reconhecida,
tendo em vista que o Decreto
8.538/15 exige apenas a
declaragio simples e ndo exige
que seja assinada pelo contador
{artigo 13, § 2°). 12) Exigéncia de
que a empresa tenha escritorio,
oficina ou assisténcia técnica em
uma distancia minima determinada
sem a justificativa para tal
exigéncia. 13) Exigéncia de visita
técnica obrigatoria sem possibilitar
. A empresa a apresentagio de uma
dectaragdo que nao fez a visita,
mas que se responsabiliza pela
proposta. 14) Qualquer exigéncia
que v& ocasionar um custo ao
participante feita a todos os
licitantes e nao somente ao
vencedor do certame (como
comprovagado de possuir alguns
equipamentos ou profissionais
para a execugao de um servico,
apresentacio de amastras, por
exemplo)} Diante do exposto,
verifica-se que nac ha
discricionariedade para a
Administragao Piblica quanto 4
exigéncia de documentagdo de M
habilitacdc além da prevista nos '
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93,

g pois 0 que se busca com a E

Fornecedor CNPJ




Recursos do Lote 4 ..

Data/jHora Declaracao Decisao

. B I LERI PP S

Fornecedor CNPJ X '

. e e i tacio s a séieé%gda propbsta \ B
mais vantajosa, ndo se admitindo Tt
clausulas desnecesséarias ou
inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.
Portanto, mediante os valores
alcangados dentro da margem
pretendida e baseado no interesse
pablico e voltado para ¢ que
norteia a 8.666/93 e suas
alteragdes entendemos que tal
certidZo néo serd motivo para
desclassificagfo; Neste sentido no
rol da habilitaggo para as
empresas que foram classificadas
e que apresentaram suas
. propostas finais norteando o

' principio da eccnomicidade e
apresentando o que a carta magna
determina que seja considerado
imprescindiveis (Art. 37. A
administragéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos £stados, do Distrito
Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade &
eficiéncia e, também, ao segquinte:
{Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) XXI
- ressalvados os casos
. especificados na legisiacdo, as

' obrras, servigos, compras e

alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas gue
estabelegam obrigagtes de
pagamentio, mantidas as
condices efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.
Quanto a empresa que ndo tem
enquadramento para participar de
tal licitagdo Veja os U@@
enquadramentos que ha em
Cartdo CNPJ: Atividades Estrutura

Y .
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Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragdo Decisdo TIPO Ay
_ SN L R '"“:’Bﬁ?czw;%}”'ﬁaaéﬁ'}a”“é“héb o o obdins S
4789-0-05 classificacac CNAE-

Subclasses 2.3 Subclasses
encontradas: 20 Mostrar 100
registros por pagina Cddigo
Descrigdo 4789-0/05 ALGICIDAS
E FUNGICIDAS PARA PISCINAS:
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 AROMATIZANTES DE
AMBIENTE; COMERCIO
VAREJISTA DE 4789-0/05
ARTIGOS DE LIMPEZA
DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 CLORO
PARA PISCINAS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 CRESOIS
. PARA USO DESINFETANTE;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 DESINFETANTES;
COMERCIO VAREJSTA 4789-
0/05 DESODORIZANTES;
COMERCIQ VAREJISTA 4789-
0/05 DETERGENTES, SABOES E
ALVEJANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
ESTERILIZANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
FORMICIDAS, FUNGICIDAS E
INSETICIDAS BIOLOGICO PARA
USO DOMESTICO; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
INSETICIDAS; COMERCIO
. VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA
TRATAMENTOQ DE SISTEMAS
SEPTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA
DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
PRODUTOS DE LIMPEZA PARA
VEICULOS, AUTOMOVEIS;
COMERCIO VAREJISTA 4789~
0/05 PRODUTOS QUIMICOS
PARA PISCINAS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05
RATICIDAS E REPELENTES;
COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 RATICIDAS; COMERCIO u@‘
VAREJISTA 4789-0/05
REPELENTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05

7 n
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Fornecedor CNPJ DatalHora Declaragﬁo

Decisdo _
' SANEANTE DOMISSANITARIO; ™. - "

COMERCIO VAREJISTA 4789-
0/05 SAPOLEO E SAPONACEOQ;
COMERCIO VAREJISTA
AnteriortProximo © 2022 IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica Portanto, mediante as
alegagdes apresentadas e
verificando que as mesmas nio
tem fundarmentagies necessdrias
para acatar o manifesto de
intencéo - indefiro o pedido em

questdo.
Historico de propostas, lances e mensagens
.'opostas Inicias do Lote 5
Proposta
!D Fornecedor CNPJ Marca Modelo Rs Sltuagao Moti\ro
2212 INGRACIEL FEITOZA 1187263000112 plnho sol pinho sol R$ W -
510.764,04
37374 ALCOMERCIOE 21959459000197 trevo trevo RS m -
REPRESENTACAO 510.764,04
EIRELI
45609 HENRY F R M DE 1480933600104 NUTRILAR NUTRILAR R$ [Classificada ] w -
ARAUJO TECNOLOGIA 459.686,91
EIRELI
91778 THAMIPE LTDA 11068908000153 dragdc  dragéo R$ [Classificada | -
509.966,24
@067 HerBETHH.R 1840919000160 YPE YPE R [Cissiicada]
GUTERRES EIRELI 510.764,04
56933 LLG COMERCIO 21920389000163 start CAIXA R$ [Classificaca | m -
SERVIGOS E 510.764,04
ALIMENTOS EIRELI-EPP
38347 COMERGIAL 05592219000140 GUARANI GUARANI R$ [Classificada ] ~
FERROPLASTMA LTDA 358.045,69
39727 F.P. SOARES 0261464000017 AZULIM  AZULIM R$ [ Classificada ] W -
COMERCIOE 510.662,04
SERVICOS EIREL!
32709 R.C.L.GOMES 10579273000196 AZULIM  CAIXA R$ -
COMERCIO E 510.764,04
SERVICOS LTDA
Lances do Lote 5§ |

Vs



Lances do Lote 5
Fornecador o

Fornecedor CNPJ

LLG COMERCIO SERVIGOSE
ALIMENTOS EIRELI EPP

21 .920. 389!0001-
63

HERBETH H R GUTERRES EIRELI 18 409 190!0001-

60
21.959.459/0001-
97

A L COMERCIO E REPRESENTACAQ
EIRELI

R. C. L. GOMES COMERCIO E SERVICOS
LTDA

10.579.273/0001-
96

F P SOARES COMERC!O E SERVICOS

‘RELI

THAMIPE LTDA

02 614, 640!0001 -
17

11 .068.908;“0001—
53

F. P. SOARES COMERCIO E SERVICOS 02.614.640/0001-
EIREL! 17

14.809.336!0001-
04

14 809 336/0001-
04

HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA
EIRELI

HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA
EiRELI

21.859.459/0001-
97

Al COMERCIO E REPRESENTACAO
EIRELI

' 05.592.219/0001-
40

COMERC fAL FERROPLASTMA LTDA

12

05.592.218/0001-
40

COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA

INGRACIELFEHOZA

05.592. 21 9:"0001 -
40

COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA
R—G—L—GGMES—GGMER@Q—E—SERVIGQS 4-9—5-?‘9—2?—3:‘9994—-
HbA b6
EREL +

ALMENTOS EIRELH-EPP

Valor i b
- :: N memrawer ,Lance Rs "DE? W 000 ?po e _ .‘. .;.. PR
W Valor e :

Lance RS

R$
510.764,04

R$
510.764,04

R$
510.764,04

R$
510.764,04

R$
51076404

R$
510 662 04

R$

509.966,24

R$

500 600,00

R$
459.686,91

R$

436.703,25

R$

399.000,00

R3

R$
35700606
R$
357 535 0o

R$
357 534 75

R$

30645875

306-406;60

23!06!'2022

358.045,69

09:13:17

DatafHora Tlpo

28!06!2022 Classmcado

12:00: 46

29/06/2022
18:58: 09

CIassnﬁcado

30!06!2022
01:41:37

28/06/2022
16 48:47

Ciassmcado
12:16:03

29/06/2022
15 06 57

Classificado

30!06!2022 Inlennedlano

09: 40 07

29!06!2022 Class:ﬁcado

18 08 19

30!06!2022 Intermediario

(9:38:32

30/06/2022
09 39 14

29!'06!2022 CIaSSIﬁcado

Fornecedor
Besclassifieade

36662022

30/06/2022 Intermediario

0946 13

08/07/2022
1 2: 11:30



Mansagens do Lote 5

Usuano

Slstema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Lances do Lote 5

DataIHora

30!061'2022
09 32 29

30!06/2022
09:37.00

30!06!2022

09:47: 01

301’06!2022
09 54: 43

30!06!2022
10:51:23

30,’06!2022
11:01:26

30!06!2022
11:33:56

05!07!2022
09:47:31

05;"07;"2022

09:47:31

vaior de R$305 500,00.

Valor
Lance R$ Data!Hora Tipo

s L S P 1 p— e T £ %

R$ SGJGGFQQEEI:anee-E*eImdo
396—399—9999—48‘45

R$

aefGSfQGEQEanee-E*eiu-rde

Mensagem

OLOTES f0| ordenado e cIaSSrﬁcado Boa sorleI

O LOTE 5 esté na fase competltwa & sua disputa durara 10 (dez) mmutos Sr(s)
Fornecedor{es), ndo havendo novos lances nos Ultimos 02 (dois) minutos da fase
competltwa 0 LOTE 5 serd encenado automatlcamente'

A etapa de envie de !ances do LOTE 5 foi prorrogada aulométicamente e seré de 02 {dois)
mlnutos Boa sorte'

A prorrogacao automatlca do LOTE 5 esté encerrada

O fomeoedor LLG COMERCIO SERVI(;OS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE 5
pelo va!or de R$305 450 00.

Fornecedor 56933 seu lance no valor de R$ 305 450 00 foi cance!ado pelo motivo abalxo
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferlor a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Tarmo de Referenma do respectwo Edltal ) 1

O fomecedor F P. SOARES COMERCIO E SERV!COS EIRELI venceu o LOTE - 5 pelo



Mensagens do Lole 5

Usuano

Slstema

Sisterna

Sistema

Sistema
Sistema

Sistsma

Sisterna

Sistema

Sistema

Qistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Dataﬂ-lora

05!0?.*‘2022
09:48:06

05/07/2022
09:48. 06

05!07!2022

09:48:35

05/07/2022

09‘48'35

05!07!2022

09:48:53

05/07/2022

09:48:53

05/07/2022
09:49:11

05/07/2022
09 49 11

05}’0712022
09:49:26

05!07;"2022
09 49 26

05!'07!2022
09:49:46

05!0712022

09 49 46

05!07:'2022
09:50:05

05,’07!2022
09:50:05

pelo valor de R$306 150,00.

registrado no Termo de Referencta do respectwo Edltal ) ]

reglstrado no Termo de Raferéncla do respectwo Edital.}.!

[ - B ———

Mensagem

Fomecedor: 39727 seu Iance no valor de R$ 305 500, 00 fou cancelado pelo motivo abalxo

valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Ser4 considerado prego

inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
glstrado no Termo de Referéncla do respectlvo Edital.).!

0 fomecedor LLG COMERClO SERVICOS E ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE 5

Fornecedor 56933, seu lance na valor de RS 306 150,00, fm cancelado pe|o motlvo abalxo:
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Seré considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia

o] fomecedor THAMIPE LTDA venceu o LOTE -5 pelo valor de R$306 200 00

Fornecedor 91778, seu lance no valor de RS 306 200,00, foi cancelado pelo motwo abaixo:
valor fora da margem determinada no Edital {8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referencla do respectlvo Edltal ) !

O fornecedor F. P. SOARES COMERCIO E SERVlCOS EIRELI venceu o LOTE -5 pelo
valor de R$306 250 00.

Fornecedor: 39727 seu lance no valor de R$ 306. 250 0a, f0| cancelado peio motivo abaixo:
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
registrado no Termo de Referéncla do respactlvo Edltal ) 1

O fomecedor THAMIPE LTDA venceu o LOTE - 5 pelo vafor de R$306 300 00

Fornecedor 91778 seu lanoe no va!or de R$ 306 300 00, foi cancelado pelo motivo abaixo:
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
reglstrado no Termo de Referencla do respectlvo Edital.}.!

O fornecedor LLG COMERCIO SERVI(}OS £ ALIMENTOS EIRELI-EPP venceu o LOTE 5
pelo valor de R$306 350 00

Fornecedor 56933 seu !ance no valor de R$ 306 350, 00 f0| cancelado pelo motivo abaixo:
valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia

O fornecedor F P. SOARES COMERCIO E SERVICOS EIRELI venceu o LOTE - 5 pelo
valor de R$305 400 00

Fornecedor: 39727 seu Iance no valor de R$ 306 400 00, foi cancelado pelo motwo abalxo
valor fora da margem determinada no Edital {8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia

reglstrado no Termo de Referéncra do respectwo Edltal ) l

0 fomecedor R C.L GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA venceu o LOTE 5 pelo
valor de R$306 458 75

4
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Sistema 05!07{2022 Fornacedor: 32709 seu iance no valor de R$ 306 458 75 f0| cancelado pelo motivo abaxa:...
09:53:38  valor fora da margem determinada no Edital (8.3.1. Sera considerado prego
inexequivel lances apresentados com valor inferior a 70% do valor de referéncia
registrado no Termo de Referéncla do respectlvo Edital ) !

Sistema 05!07!2022 Q fomecedor INGRACIEL FEITOZA venceu o LOTE - 5 pelo valor de R$357 534, 83
09:53:38

Sisterna 08/07/2022 Fomecedor INGRACIEL FEITOZA com Iance no valor de R$ 357.534,83, sua proposta
00:20:07  FO| RECUSADA pelo motivp abaixo: A empresa INGRACIEL FEITOZA esté
desclassificada em virtude da mesma ndo apresentar as informagoes e declaragdes
que constam na Minuta da Proposta de Pregos conforme apresenta o Anexo Il do
supramtado Edital.!

Sistema 08/07/2022 O fornecedor COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA venceu o LOTE - 5 pelo valor de
09:20:08 R$357 535 00

istema 08/07/2022 O fomecedor COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA teve o valor do seu Ianoe readequado
12:11:30 para R$ 357 534 75 Pelo proprio fnmecedor

Sistema 12/07/2022 Srs. Itcltantes apods a andlise dos documentos msendos na platafonna hei por bem,
16:24:18 HABILITAR o fornecedor COMERGCIAL FERROPLASTMA LTDA -05.592.219/0001-40 ,
tendo em vista, que cumpriu 0s requisitos habilitatérios exigidos no instrumento
convocatono

Sistema 12!07!2022 Sr(s). fomecedor(es) esta aberto 0 prazo de 10 minutos para mtencﬁo de recurso, se
16 24 53 houver interesse em recorrer esse o momento para se mamfestar

Sistema 12!07!2022 O fornecedor LLG COMERCIO SERVI(;DS E ALIH!ENTOS EIRELI-EPP mamfestou
16:28:16  intencdo de recurso pelo seguinte motivo: EMPRESA HERBETH H.R. GUTERRES EIRELI

APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA DE OUTRA EMPRESA,
DESCUPRINDO O ITEM 9.2 F. EMPRESA INGRACIEL FEITOSA NAO APRESENTOU
ATESTADO DE ACORDO C/ OBJETO, COMO TAMBEM NAQ APRESENTOU
CERTIFICADO DE BOMBEIRO. DESCUPRINDOQ OITEM 9.2 M EM.2. EMPRESAF P
SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA APRESENTOU COMPROVANTE DE

. INSCRICAQ E DE SITUACAO CADASTRAL(CNPJ) , QUE NAQ CORRESPONDE AQ

' OBJETO DA LICITACAO. Empresa COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA NAQ
APRESENTOU CERTIFICADO DE BOMBEIRQ. DESCUPRINDO Q ITEM 9.2 M. E M.2,
COMO TAMBEM ,APRESENTOU COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO
CADAS TRAL(CNPJ) , QUE NAO CORRESPONDE AO OBJETO DA UC.'TA CAO

Slstema 12,’07!2022 A mamfestagao de Inleng:ao de Recurso de LLG COMERCIO SERVICOS E ALIMENTOS
17:11:26 EIRELI-EPP n&o foi recebida pelo seguinte motivo: A empresa HERBETH H.R.GUTIERRES

apresentou certiddo negativa de divida ativa amparado pelo intepretagao piblica que seu
erro € apenas uma irregularidade formal j& que o0 mesmo apresentou a Certiddo com data
de emissdo anterior ao certame e apta para o dia; A certiddo do corpo de bombeiro no
caraclferiza auséncia de documentos que sdo determinados pela 8.666/93 e suas
alteracdes. Conforme alguns acorddos do TCU:Quanto a certiddo do Corpo de Bombeiro:
GRUPQ Il - CLASSE ____ — Sequnda Céamara TC no 027.673/2007-6 Natureza:
Representac@o Entidads: Imprensa Nacional - PR Responsavel. José Tarquino Alves Siiva,
CPF 190.726.781-68 {Pregoeiro) Interessada: Forfesul Servigos, Construgfes e
Saneamento Lida. CNP.J 03.069.584/0001-68 {contratada). Unidade: 62 Secex Unidade
interessada: Ouvidoria Advogado constituido nos autos: Nao ha. Sumario:
REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS
ACATADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
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RELATORIO Trata-se de féﬁresentégéo refativa & supostas :'rrédafaffdadés na coﬁdugéo 5
Pregédo Eletrénico 31/2007, conduzido pela Imprensa Nacional para contratacéo de servigos
de jardinagem, servigos de manutengio preventiva e corretiva e servigos eventuais sob
demanda, nas instala¢bes prediais da Imprensa Nacional. 2. Inicialmente, registro que
ordenei o arquivamento do TC-026.274/2007-7, considerando que foi autuada como
denuncia documentagao de origem andnima inicialmente encaminhada a esta Corle via
Quvidoria, e determinei que as investigagbes procedidas pela 6% Secex em relagdo ao
Pregéo Eletrénico 31/2007, promovido pela Imprensa Nacional, fossem autuadas como
represerntacéo, autorizando a adogdo de medidas necessérias para elucidacéo dos fatos
(1.9, v.p.). 3. Em decomréncia da instrugdo j4 realizada e dos pareceres uniformes
concordantes do Direfor e da Secretaria (f1.1/8), a 6° Secex promoveu a audiéncia do
Pregoeiro e a oitiva da empresa vencedora do certame e contratada — Fortesul Servigos,
Construges e Saneamento Lida. (fl. 207/208 e 209, v.p.). Transcrevo, com fundamento no
art. 1° § 3° inciso I, da Lei n° 8.443/92, a instrucdo elaborada pelo Sr. Wilson Kénig,
Analista de Controle Externo lotado na 6° Secex (fls. 238/243, v.1): “Trata-se de
representa¢ao autuada por esta Unidade Técnica em atendimento ao despacho exarado
pelo Exmo. Ministro Raimundo Carrero & fi. 227 do TC n. 026.274/2007-7, em 25/10/2007. O
citado processo trafou de dendncia andnima encaminhada a esta Corte de Contas,
informando sobre supostas irregularidades no Pregéao Eletrénico n. 31/2007, conduzido pela
Imprensa Nacional. 2. O certame em tefa teve por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva e servigos
eventuais sob demanda, nas instalagdes prediais da Imprensa Nacional. ADMISSIBILIDADE
3. A presente representagéo foi autuada com arrimo no art. 237, inc. Vi, do Regimento
Interno do TCU, e atende os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, ¢/c o art.
235, ambos do RI/TCU. HISTORICO DOS AUTQS 4. O presente processo tem origem em
denuncia anénima (fis. 1/10 do TC n. 026.274/2007-7) protocolada neste Tribunal em
9/10/2007. Com base nesta documentagdo, foi lavrada a instrugéo de fls. 219/225 daquele
TC, com a qual anuiu o corpo dirigente desta Secex. 5. Na seqiiéncia, o Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, relalor do processo, considerando o disposto na Carta Magna, art. 5°,
inc. IV ~ é vedado o anonimato — e inc. LVI - sdo inadmissiveis as provas oblfidas por meios
ificitos — entendeu néo devia ser conhecida a dentncia, por néo preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do RI/TCU, e determinou o arquivamento dos autos (1.
9). Adicionalmente, ordenou fosse a instrugdo de fls. 219/225 autuada como representacgo,
adotando-se as providéncias necessarias para a obfencio dos documentos e medidas
processuais pertinentes a elucidacéo dos fatos. 6. Desse modo, esta Unidade Técnica
autuou o presente processo e promoveu a audiéncia do Sr. José Tarquino Alves Silva,
pregoeiro responsével pela conducéo do Pregao Eletrénico n. 31/2007 (Oficio n.
1.425/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, fs. 207/208), bem como a oitiva do representante
da empresa Fortesul Servigos, Construgies e Saneamento Ltda., signataria do contrato
originado a partir do certame em tela (Oficio n. 1.426/2007-TCU/Secex-6, de 30/10/2007, .
209). A manifestacdo do servidor encontra-se as fls. 210/212 e a da empresa &s fis.
213/216. CONTEUDO DA AUDIENCIA E DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr. José Targuino
Alves Silva foi solicitado que apresentasse razdes de justificativa para a classificagdo da
emprasa Fortesul Servigos, Construgbes e Saneamento Ltda., considerando que esta ndo
apresentou i) 0s alestados de capacidade que comprovassem o atendimento das exigéncias
previstas nas alineas “a” a “h” do subitem 20.2 do termo de referéncia (Anexo | ao editai); e
if) o atestado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do DF, conforme previsto na
alinea g do subitem 20.2 do termo de referéncia (f1s. 21/82). 8. Por meio da oitiva promovida
Jjunto a Fortesud, foi solicitado & emprosa que se manifestasse, se fosse de seu interesse,
sobre as questdes que deram ensejo & representagdo. ARGUMENTOS APRESENTADOS
9. O Sr. José Tarquino Alves Silva, por meioc do Offcio n. 17/2007/IN/CORAD/EP (f,
210/212), de 4/11/2007, apreseniou os seguintes argumnentos. - 0 termo de referéncia ndo n
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teria 0 mesmo “nivel de ffnporlén cia” do edftaf (Wﬁmﬁ Ojﬁem 4)ass;h?wgomo 'ébéﬂoﬂwgs&:::
atestados exigidos no edital (e ndo os do termo de referéncia) da empresa vencedora, o fez™
para as demais licitantes (fl. 211, item 6); - cuidou para néo atribuir pontua¢do exacerbada
na fase de habilitagéo, de forma a criar situagdes de restricbes aos formecedores dos
servigos (. 211, item 7); a empresa apresentou atestados de capacidade técnica emitidos
pela Brasil Telacom, relativo a uma area de 1.381.351,85 metros quadrados, e pela Agéncia
Goiana de Regulagao, referente 4 manutencéo de 127.000 metros quadrados (fl. 211, item
8); -0 art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/93 proibe a recusa de comprovagao de aptidéo por
similaridade — citou jurisprudéncia desta Corte de Contas nesse sentido (Deciséo n. 86/2002
— Plenario): “As certidBes de acervo técnico que apresentarem conteudo similar ao exigido
no edital deveréo ser consideradas habeis para demonstrar a capacidade do licitante para
executar obras ou servicos semethantes ao objeto licitado (fi. 211, item 9); - quanto ao
credenciamento no Corpo de Bombeiros, nenhuma licitante foi inabilitada pela auséncia
desse quesito, ndo se configurando tratamento diferenciado entre elas e, além disso, o
bombeiro, um dos profissionais que prestara servigos no ambito da contratagéo, deve estar
registrado no Corpo de Bombeiros (fi. 211, item 10); - ndo se poderia exigir tal comprovacéo,
uma vez que a Lei de Licitagbes veda a exigéncia de qualquer documento, para fins de
habilitagdo, além daqueles previstos nos artigos 27 a 31. 10. A empresa Fortesul
encaminhou documento {fls. 213/216), datado de 3/12/2007, no qual expds os seguintes
argumentos: - o itern 6.2 do edital, que traia da documentacdo que deve ser encaminhada
para fins de habilitagdo, ndo fez qualquer referéncia ao item 20.2 do termo de referéncia (fl.
215); se assim o fizesse, a empresa teria impugnado o edital, uma vez que sua sede ests
localizada no Estado de Goids, e a exigéncia de credenciamento junto ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal estaria em desacordo com o art. 3° § 1° inc. I, da Lei n.
8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal (fl. 215); - o certame contou com a
participacdo de 21 empresas, sendo 6 com sede fora do Distrito Federal, as quais
participaram normalmente da licitagcdo por entenderem que o ifem 20.2 de termo de
referéncia néo foi condigao para a fase de habilitagdo, razdo pela qual ndo teria havido
qualquer impugnacéo aos termos do edital (fis. 215/216). ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADQOS 11. Relativamente a argumentacgo trazida pelo Sr. Pregoeiro, tecemos
08 seguintes comentarics: 0s anexos ao edital tem o mesmo “nivel de importancia” da parte
principal, até por que o item 14.3 do edital (fl. 20} dispds expressamente que 08 ahexos 580
parte integrante daquele; portanto, o edital e seus anexos ndo podem conter informagdes
divergentes; 11.1 o fato de néo ter exigido os atestados das demais licitantes demonstra que
0 8r. Pregoeiro agiu de forma imparcial, sem favorecer esta ou aquela empresa, mas néo
elide a falha verificada; os documentos exigidos para fins de habilitagido devem ser
suficientes para que o érgac contratante tenha razoavel certeza de que a licitante esta apla
a executar o objeto licitado; entretanto, cumpre registrar que, conforme dispe o art. 3°da
Lei n. 8.666/93, na licifagdo publica, deve-se observar ¢ principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio; embora ndo contenham o detalhamento exigido no ifem 20.2 do
termo de referéncia, os atestados apresentados dernonstram que a empresa ja execufou
contratos similares ao objeto do certame em tela; 11.2 quanto a ndo-desclassificacdo de
licitantes em razdo da ndo-apresentacio do credenciamento, novamente verifica-se que o
Sr. Pregoeiro agiu de forma imparcial, o que, entretanto, ndo elide a falha (vide anélise
detalhada nos itens 13 e 14 desta instrugéo) e, aiéem disso, o bombeiro a que se refere 6 o
bombeiro hidraulico, o qual, de acordo com o item 4.3.c do termo de referéncia, realiza
trabathos tipicos de encanador; no tocante & vedacao de exigéncia de documentos além
daqueles exigidos nos artigos 27 a 31, o préprio art. 30, inc. IV, estabelece que podera ser
exigido prova de atendimento de requisifos previstos em lei especial, quando for a caso
{vide andlise detalhada nos itens 13 e 14 desta instrugédo). 12- Com relac8o &s consideragao
da empresa Fortesul, fazemos as seguinies consideragées: repisa-se que 05 anexos
constituem parte integrante do edital, independente de referéncia especifica nos seus
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dispositivos (item 14.3); vide anélise nos itens 15 a 18 da instrugo; 12.1 0 fato de 8
empresa ter sede fora do Distrito Federal ndo impede, a principio, que se obtenha o
credenciamento junito ac Corpo de Bombeiros distrital, ainda mais se considerarmos que a
Fortesul possui filial localizada nesta unidade da federagdo (. 237). 13. Com relacdo ao
credenciamento no Corpo de Bombeiros, observa-se, no entanto, que o item 1.1 do termo
de referéncia, (fl. 21), exclui expressamente o servigo de manutencédo dos sistemas de
prevencao a incéndio: OBJETO 1.1 — Contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e servigos eventuais sob demanda, nas
instalagdes prediais no &mbito da Imprensa Nacional, com excegéo das areas: a) campos
de futebol; b) rede de agua que abastece o sistema de combate a incéndio, bem como
extintores e equipamentos no referido Setor; ¢} central telefonica e aparelhos de telefone; d)
areas ocupadas pela ASDIN e édreas eventualmente cedidas por acordo ou concesséo de
espago. (grifos acrescidos) 14. Além disso, em consulta ao item 9 do termo de referéncia
{fis. 26/42), que trata da periodicidade da execucdo dos servigos, ndo hé qualquer mengdo a
atividades de manutengdo em tais equipamentos. Assim, embora prevista no edital,
entendemos desnecesséria a exigéncia de tal credenciamento, uma vez que a contratada
néo sera responsavel pela manutencao do sistema de prevengio e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar determinagdo a IN para que se abstenha de exigir, para fins de
habilitagdo, documentos que néo sejam pertinentes ao objeto do certame. 15. No tocante a
argumentagéo da Fortesul sobre as vedagdes previstas no art. 3° § 1° inc. | da Lei n.
8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da Constituigao Federal, fecemos os seguintes comentarios.
Tais dispositivos estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vaniajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. § 10 E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater compelitivo e estabelecam preferéncias
ou disting0es em razdo da naluralidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer
oulra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objefo do contrato;
Constituicdo Federal Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedaral e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia e, também, ao
seguinte: [... ] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo conlratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagtes de pagamenio, mantidas as condigdes efefivas da propasta, nos termos da lei, o
qual somente permitiré as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. 16. A exigéncia de credenciamento ocorretia,
caso se fralasse de manuten¢do de sistema de prevengdo e combate a incéndios, devido a
exigéncia prevista em regulamento especifico (Decreto n. 21.361/2000), juntamente com
normativas emifidos pelo Corpo de Bombeiros do DF. 17. O préprio art. 3°, § 1° inc. |, da Lei
n. 8.666/93 deixa claro que podem ser estabelecidas distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia, quando forem
relevantes para o objeto do contrato, o que pade ocorrer no caso em fela, se ndo for
possivel obter o credenciamento de ernpresa que ndo possua sede no DF. Assim, a
exigéncia de inscricdo no Corpo de Bombeiros estaria em consondncia com o art. 30, inc.
iV, e ndo feriria o disposto no art. 3°, § 1° inc. I ambos da Lei n. 8.666/93, se fosse o caso
de prestacdo de servigo de manutengdo de sistemas de prevengdo e combate a incéndios.
18. Enfretanto, considerando os fatos relatados no item 13 desta instrugéo, ndo ha
necessidade de realizar servigos de manutengio no referido sistema no ambito da presente
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contratagéo, o que ndo jusﬁﬁca a éx.;géncia de credenciamento. CONCLUSAO 19. Em ra
dos fatos expostos, entendemos que néo assiste razdo ao denunciante, cujos relatos
acabaram por originar @ presente representacao. 20. Quanto aos documentos que
comprovarm a capacidade técnica da licitante, entendemos que as certides constantes as
fis. 116/119, embora ndo contenham o detalhamento exigido no item 20.2 do termo de
referéncia, demonsiram que a empresa ja executou contratos similares ao objeto do
certame em tela. 21. Com relagdo a este assunto, reputamos adequado e suficiente efetuar
determinagédo 2 IN para que se abstenha de exigir documentos que ndo sejam necessérios
para comprovar a capacidade técnica das ficitantes. 22, Relativamente ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, entendemos que ndo havia necessidade de se exigir tal
documento, uma vez que a manutengdo do sistema de prevengdo e combate a incéndios
nao faz parte do objeto contratado. 23. Assim, em complemento ao comentdrio constante no
item 21, julgamos adequado seja determinado 3 IN gue se abstenha de exigir documentos
que ndo estejam relacionados ao objeto do conirato. 24. Além disso, deve-se ressaltar que a
instrucdo de fis. 1/7 mencionou, em seu item 4, que havia divergéncia no gue se referia aos
salarios dos profissionais que realizam o servigo objeto da contratagao {vide itens 7.1 do
. edital e 22.9 do termo de referéncia). 25. Nesse sentido, cabe deferminar & IN que evite
inserir informagées divergentes em seus editais, de forma a evitar a ocorréncia de falhas em
futuras licitagbes. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 26. Diante de todo o exposto,
submetemos 0s autos & consideragdo superior, propondo: I - conhecer da representagéo,
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no inc. Vil do art, 237 do
Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1° da Lei n. 8.666/93, pars, no mérito,
considera-la improcedente; If — acolher as razoes de justificativas apresentada pelo Sr. José
Tarquino Alves Silva; 1l - determinar & Imprensa Nacional que se abstenha de: a)exigir
documentos que n&o sejam necessarios para comprovar a capacidade técnica das licitantes
€ que ndo estefam relacionados ao objeto do contrato, a exemplo do previsto nas ailneas “a”
a “h” do subitem 20.2 do termo de referéncia do edital do Pregao Eletrénico n. 31/2007; b)
inserir informagdes divergentes em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos
trabathadores, tratados na clausula 7.1 do edital do Pregao Fletronico n. 31/2007 e no item
22.9 do respectivo termo de referéncia; 1V — dar conhecimento da deciséo que vier a ser
adotada, bem como do Relatério e Volo que a fundamentarem, & Imprensa Nacional, &
empresa Forfesul Servigos, Construgbes e Saneamento Ltda. e & Ouvidoria do Tribunal: V —
. arquivar os autos do presente processo” 4. ApOs a anélise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008, esclarecimentos adicionais sobra o feito pelo Secretario de
Controle interno, Sr. Jerri Coelho (f.245/264, v.1). O Diretor da 22 Diretoria Técnica
procedeu a nova instrugéo (f1.265/266, v.1, que transcrevo a seguir, com arrimo no art, 1°, §
3°, inciso I, da Lei n° 8.443/92: “Irata-se de analise de elementos adicionais sobre o Pregio
Eletrénico n. 3172007, conduzido pela Imprensa Nacional e objeto da presente
representacgdo. As novas informagdes foram trazidas por meio do Offcio 564/COAVA —
CISET-CC-PR, de 05/09/08, 0 qual complementou o Oficio 164/COAVA ~ CISET-CC-PR, de
20/03/08. Em sintese, foram questionados os seguintes pontos a respeito da licitagdo em
comento pelo 6rgdo de controle interno; - auséncia de documento comprovando
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do Distrito Federal por parfe da licitante
vencedora, exigéncia cuja necessidade foi confirmada pelo pregoeiro em seda de recurso
de licitante; ndo desclassificagdo de licitante por erros na planitha de custos e formacdo de
precos; - auséncia de laudo pericial oficial emitido pela Delegacia Regional do Trabalho —
DRYT, necessario para justificar devidamente o pagamenio de insalubridade e periculosidade
de categorias profissionais contratadas; - aceitagao de propasta da vencedora da licitagdo
contendo salario de engenheiro abaixo do piso salarial da profissdo. 2. Preliminarmente,
vale mencionar que a instrugdo anterior (fis, 238/243), em sede de anélise de razdes de
justificativa do pregoeiro, tratou, dentre oulros pontos, da mesma acorréncia relatada no
item a. Na ocasido, entendeu-se que, como nenhum licitante foi inabilitado pela auséncia do
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refendo documento nao restou caractenzado pre;ufzo é competmwdade do certame, ";;;; ';#«'-\-i"
a esse ponto, ndo foram trazidas informagdes adicionais que possam alterar o enrend.fmenro
anterior. De fato, as ocorréncias ora relatadas foram objefo de anélise nos itens 11, 13 e 14
da instrucdo de fis. 238/243, 3. Em relagdo aos demais aspectos tratados no oficio da
CISET, cabem as consideracoes a seguir. O Controle Interno manifestou a posigdo de que a
cotagéo de proposta de prego de licitante incluindo os tributos IRPJ e CSLL, o que contraria
o item 9.1 do Acérddo TCU 950/2007- Plenario, e aliquota de FGTS de 8,5% ao invés de
8% ensejaria sua desclassificagdo. Além disso, oito empresas foram desclassificadas para a
fase de lances por conta da inclusdo do IRPJ e da CSLL, o qus indicaria julgamento
diferenciado. 3.1 Nao obstante a procedéncia da argumentacdo da CISET entende-se que
as distor¢bes relatadas concorreram para aumentar o valor da proposta da licitante,
subtraindo-the competitividade no pregdo e aumentado sua distancia da proposta
vencedora. Dessa forma, o erro reiatado ndo foi de monta a distorcer o alcance da
contrata¢do mais vantajosa para a Administragdo. Como se tralou de ocorréncia isolada no
certame, ndo sdc necessdrias medidas adicionais. 4. A auséncia de laudo pericial oficial
. emitido pela Delegacia Regional do Trabatho representa aspecio de conformidade que nédo
impacta a regularidade do pregdo. 4.1 Ao mesmo tempo, anélise efetiuada nas contas do
exercicio de 2005 da Imprensa Nacional (TC 014.342/2006-8) tratou desse problema,
mencionando a dificuldade da IN em obter, junto & Delegacia Regional do Trabatho no
Distrito Federal ~ DRT/DF, a designagéo de profissional habifitado para a elaboracdo de
taudo. Diante disso, a IN consulfou a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento sobre a possibilidade de servidor do seu quadro, engenheirc com
especializagdo em Seguranca do Trabalho, emitir o faudo solicitado. 4.2 A Coordenagéo-
Geral de Seguridade Social e Beneficio do Servidor respondeu & consufta feita pela IN e
autorizou a utilizagéo do Laudo Pericial assinado pelo engenheiro de seguranga do trabatho,
desde que 0 laudo ndo alcangasse 0 ambiente de trabalho do proprio servidor. Dessa forma,
entende-se que ndo ha necessidade de medidas adicionais. 5. Por fim, a aceitagdo de
proposta com salario abaixo do pisc da categoria profissional ndo representa fatha de maior
gravidade. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal é consistente em indicar que erros na
planitha da ficitante vencedora nao autorizam pagamentos em desacordo com o prescrito no
edital e na legislagdo subjacente e que o 6nus dessa falha deve ser suportado pela

. conlratada. Assim, ndo cabem medidas adicionais a esse respeito. 6. Diante de todo o
exposto, submetemos 0s autos a consideragdo superior, propondo juntar os Oficios
564/COAVA — CISET-CC-PR e 164/COAVA — CISET-CC-PR a esles autos e manter a
proposta de encaminhamento da instrugdo de fls. 238/243 em seus exalos fermos. 5. A Sra.
Titular da 6° Secex acolheu integralmente a instrugéo realizada (1.267, v.1). Eo
Relatorio.VOTO Devo consignar, de inicio, que a presente Representagdo, em gue se
examinam possiveis irregularidades na condugéo do Pregio Eleirénico 31/2007 promovido
pela Imprensa Nacional, atende aos requisitos de admissibilidads estabelecidos nos atts.
235 e 237 inciso Vi e paragrafo Gnico, do Regimento Interno desta Corte, razéo pela qual
daeve ser conhecida. 2. No que diz respeito ao mérito, divirio em parfe do encaminhamento
proposto pela 6% Secex, para considerar parcialmente procedente a presente representagéo,
uma vez que as noticias de iregularidades e ilegalidades trazidas g esta Corte, parie das
quais foram inclusive objelo de audiéncia do Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional,
guardam relagdo direta com as constatacGes contidas nos aultos. 3 As irregularidades
inicialmente relatadas referiam-se & habilitac8o da empresa vencedora (Fortesul) que néo
teria apresentado o atestado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros, conforme
subitemn 20.2, letra “g”, do Anexo 1 do Edital, bem como atestados de capacidade de alineas
“a” a “h” da subitem 20.2 do Edital. 4. Conforme descrito no Relatério supra a 6° Secex ao
acatar as razdes do Sr. José Tarquino Alves Silva (pregoeiro), conclui que as falhas
reiatadas ndo foram suficientes para macular o certame em exame, considerando bastante
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determinar que a Imprensa Nacional qrue abstenha-se de ex:grr documentos desnecesséags e
& comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes ou ndo relacionados ao objelo a ser
contraiado. 5. Considero que a resposta a audiéncia recebeu, por parte da Unidade Técnica,
Jjudicioso exame, cujos fundamentos tenho como suficientes para dar apoio as minhas
razoes de decidir. Ndo pretendendo repisar novamenie esses aspeclos, por desnecessario
— vez que ja reproduzidos no Relaldrio supra —, creio pertinente, no entanto, tecer
algumas consideragbes acerca das observacdes e sugestdes do Controle interno. 6. O
Orgéo de Controle interno realizou questionamentos adicionais junto & Imprensa Nacional,
concementes a ndo desclassificagdo de licitante por erro na planitha de cuslos e aceitagdo
da proposta de pregos da vencedora contendo salério de engenheiro abaixo do piso da
categoria profissional, dentre outros. 6.1 Na Nola Técnica (AGRF/AC/IR} n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Intermno considera que teria havido restri¢gdo a competitividade no
certame em apre¢o, registrando ainda a existéncia de Processo Administrativo
n°00190036879/2007-12 com finalidade de declaragdo de inidoneidade da confratada e de
outras empresas. 6.2 Conciui o Controle Infermo, de forma distinta da Unidade Técnica, que
teria havido restrigdo ao carater competitivo, ressaltando que das 21 (vinte e uma) empresas
que apresentaram propostas apenas 6 (seis) lograram participar da fase de lances,
conforme quadro sobre as desclassificagbes das empresas (1.257/258, v.p). Recomenda a
nao prorrogagdo do contrato n°49/2007, firmado em 9/10/2007, dentre outras medidas a
serem observadas pela imprensa Nacional (f1.250), a saber; a) Ndo prorrogar o Contrato
49/2007, firmado em 9/10/2007, com a empresa Forfesul- Servigos, Construcdo e
Saneamento Lida., originario do Pregéao Eletronico 31/2007, anfe a comprovagéio da
existéncia de condicbes que restringiram o carater compelitivo da licitagdo objeto daquele
Pregdo, em descumprimento ao disposfo no inciso } do §1° do art. 3° da Lei n°8. 666/93; b)
Recomendar por oporiuno e pertinente, que seja acompanhado o trémife e remate do
Processo n°00190. 036879/2007-12, de que frata a Decisdo de 17 de jutho de 2008, da
Controladoria-Geral da Unido, em que foi instaurado processo administrativo para eventual
declaragdo de inidoneidade da referida empresa Fortesul- Servigos, Construgdo e
Saneamento Lida., entre outras, conforme publicado nos Didrios Oficiais da Unido — DOU
de 21/07/208 e 4/8/2008; c) Abster-se de incluir, nos proximos instrumentos convocatbrios
das licitagbes, exigéncias desnecessérias, a fim de nfo restringir a competitividade dos
certames; d) Analisar, com mais acuidade 0s recursos administrativos impetrados pelos
ficitantes apresentados nas fases admissiveis dos certames, de forma que ndo haja dibia
interpretagdo para as decisdes tomadas; e) Observar com rigor 0s normativos que regem a
matéria e que estabelecem regras imprescindiveis & condugédo dos processos licitatorios; e
f} Evitar, sempre, julgamentos subjetivos na condugdo dos certames, a fim de cumprir 0s
proceifos legais que regem as licitagbes publicas. 6.3 Nesse contexto convém ressaltar que
as nonmas assenfadas na Lei n® 8.666/1993 aplicam-se subsidiariamente a modalidade
pregdo, consoante expressa disposicéo da Lei n® 10.520/2002 (art. 9°). Como decorréncia,
05 principios que regem o Estatuio de LicitagGes e Coniratos — entre eles a vedagdo aos
agentes piblicos de incluir, nos certamnes, “clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardier competitivo™ (art. 3°, § 1°, inciso I} — héo de ser levados
em coma pelos operadores do pregédo eletrénico. 7. No entanto, a propria analise do
controle inferno quanto aos motivos de desclassificacio de algumas licitantes ndo comprova
irregularidade na atuagéo do Pregoeiro, nem se afigura suficiente para aferir que houve
restricdo no caso concreto, pois 0 nimero de participantes da fase de lances foi razogvel. A
meu sentir, a exigéncia de documentagao impertinente ao objeto pode ter desestimufado a
participagdo de outras concorrentes ¢, por este motivo, entendo adequada e suficiente a
determinacao proposta pela Unidade Técnica. 8. A sugestdo do Controle intermo de ndo
prorrogagdo do contralo 49/2007, embora aparente razoabilidade e prudéncia, ndo pode ser
acolhida, antes de realizada pesquisa de preco, que comprove eventual vantagem a0 erano
gue a realizagdo de nova licitagdo, face a prevaléncia do principio de preservagio do
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mteresse pub;'rco Tal prewsao (pesqwsa préwa anres de cada prorrogag:ao contratuaf) e
expressamente inscrita na Cléusula 18.5 e 18.6 do Edital (. 79, v. Principal), e, em
conseqiiéncia entendo suficiente que o Controle Interno acompanhe apenas sua efetivagao
peia Imprensa Nacional. 8.1 Ressalto que a demonstragdo da economicidade da renovagdo,
frente & realizagdo de nova licitagéo, deve ser realizada de modo a atender ao disposto no §
1° do art. 23 da Lei 8.666/93, em especial quanto aos servigos de jardinagem e aos Servigos
eventuais, pois dos documentos acostados néo foi possivel definir em que proporgdo os
cargos de guxiliar operacional seriam destinados para cada lipo de servigo. Tal
demonstracio deve ser realizada pela Imprensa Nacional de forma a atender aos principios
da publicidade e da transparéncia dos atos piblicos além de possibilitar a sua apreciagdo
pelfos brgdos de controle. 8.2 Embora um 56 contrato possa apresentar redugdo de cusfos
em relagdo ao posto de preposlo, a primeiro plano a licitagdo de servigos de manutengdo
predial, em conjunto com servigos de jardinagem, ndo parece ser a mefthor solucao para
atendimento das necessidades da Imprensa Nacional. Além das dimensfes consideraveis
de uma e de outra area, e da existéncia de empresas especiaiizadas no ramo de
jardinagem, as exigéncias de capacidade écnica e os critérios de reajuste com base no
. Indice Nacional de Custo da Constru¢do Civil demonstram-se inadequados aos servigos de
manutengédo das éreas verdes. 8.3 Na mesma oportunidade deve ser demonstrada ainda a
economicidade da contratagdo dos ‘servigos eventuais’, em especial considerando a
confratacdo permanente de um “montador de divisérias”. Considero que a execugdo do
contrato, no momento com mais de ano, ¢ suficiente para que a Imprensa Nacional possa
comprovar a adequagdo da contratagdo do modo e quantidade realizada em comparagdo a
demanda por servicos eventuais e respectivos custos, promovendo 0§ ajustes necessérios
(redugdo dos servigos contratados, §1° arl.65 da Lei 8.666/93), a fim de assegurar a maxima
economia para o erario. 8.4 Dessa forma, ajustando as propostas da Unidade Técnica
combinadas com as ponderacdes do Confrole infemo, entendo apropriado que a Imprernisa
Nacional, por ocasido da proxima renovagdo contratual, que proceda & demonstragéo, nos
autos do processo licitatério, de que a continuidade do contrato 49/2007 afigura-se
vanlajosa para ¢ erario, nos termos do art. 57, da Lei 8.666/93, considerando a facilidade de
execugdo de novo certame na modalidade de Pregdo. 9. Com relagdo a aceitagdo de
proposta com saldrio de engenheiro abaixo do piso da categoria, assiste razdo & Unidade
Técnica de néo propor medida adicional, uma vez que o Edital prevé a obrigatoriedade de
. apresentagéo de relagdo nominail de empregados contratados pela empresa,
acompanhados dos respectivos comprovantes de pagamento de salérios e recolhimentos
tributarios - itens 34 ¢ 35 da Clausula Segunda (obrigagbes da coniratada) do Edital (.93,
v.p.) ~ situacdo que perrmitira a afericdo da adequagdo do salério efetivamente pago ao piso
safarial da categoria de engenheiro. 9.1. Da mesma forma entendo conveniente que o
controle interno realize acompanhamento quanto & correta aplicacio da alfiquota do FGTS
nos pagamentos do coniralo, cuja incidéncia de 8,5% passou a ser de 8% apbs janeciro de
2007, bem como quanto a corregdo da incidéncia de outros tributos no Contrato 49/2007.

10. Julgo ainda que ¢é atribuigdo do Controle Interno cientificar os 6rgéos da Administracéo
Foderal da eventual declaragdo de inidoneidade de empresa, ndo sendo adequado
recomendar & Imprensa Nacional que acompanhe o remate do processo
00190.036879/2007-12, em tramitacdo na Coniroladoria Geral da Unido. 11. Ante o exposio,
divirjo do encaminhamento da unidade lécnica para considerar a Representagio pracedente
em parle, haja vista gue as determinagdes dirigidas & Imprensa Nacional e ao Controle
interno sdo concementes ao objeto do presente processo, qual seja contratagdo advinda do
cerfame inicialmente questionado (Pregdo Eletrénico 31/2007). Feitas assas consideracgdes,
acotho, no essencial, as propostas oferecidas pela 6° Secex, promovendo 0s ajustes e
acréscimos que entendo pertinentes, e Vofo no sentido de que o Tribunal adote a
defiberagdo que ora submeto a este Colegiado. TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano
Brandido Alves de Souza, em 17 de margo de 2009, RAIMUNDO CARREIRO Relator
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Classe VI — Representagéo 3. Interessada: Fortesul Servigos, Construgdes e Saneamento
Lida. CNPJ 03.059.584/0001-69. 4. Orgdo: imprensa Nacional - PR 5. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro 6. Representante do Ministério Publico: Ndo atuou 7. Unidade Técnica:
Secex-6 7.1. Unidade Inferessada: Quvidoria 8. Advogado constituido nos autos: N&o ha 9.
Acorddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo de unidade técnica
acerca de possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico n°31/2007 para contratacéo de
empresa aspecializada em servigos de manutengdo preventiva e corretiva e servigos
evenluais sob demanda, a serem executados nas instalagbes prediais da Imprensa
Nacional: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Confas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, diante das razies expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente
Representagéo, uma vez que atende aos requisitos de admissibitidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237, inciso Vi e paragrafo tnico, do Regimento interno deste Tribunal, para, no
mérifo, considera-la parcialmenie procedente; 9.2. acatar as razdes de justificativa
apresentadas pelo Sr José Tarquino Alves Silva, Pregoeiro Oficial da Imprensa Nacional;
9.3. previamente a proxima renovagao conlratual, se de inferesse da administragéo,
{contirato 49/2007, firnado em 09/10/2007 com a Fortesul — Servigos, Consfrugdo ¢
Saneamento Lida.} determinar & Imprensa Nacional que proceda, com a antecedéncia
necessaria, a: 9.3.1 pesquisa de pregos, demonsirando a economicidade da renovagdo na
hipbtese da realizagdo de novo cerfarme, bem como a vantagem da licitagdo global dos
servigos de manutengao predial dos servicos eventuais e de fardinagem, frente a licitagdo
por itens, em conformidade com os arts. 57 e 23, § 1° da Lei 8.666/93, respactivamente;
9.3.2 comparagédo dos custos de postos permanentes envolvidos em prestagdo de servigos
eventuars do contralo 49/2007 (a exemplo do montador de divisérias), face & demanda
verificada e respectivos custos de ficitagdo/contratagdo em separado, promovendo os
ajustes necessarios (redugdo dos servigos conlratados nos termos do § 1° art.65 da Lei
8.666/93), de forma a assegurar a méxima economia para o erario, em respeito ao principio
da eficiéncia administrativa, preconizado no art. 37, caput, da Constituigdo Federal: 9.4. nos
termos do art. 3°% § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, determinar a Imprensa Nacional que em
futuras licitagdes abstenha-se de: 9.4.1. exigir documentos que nao sejam necessarios para
comprovar a capacidade técnica das licitantes e, ainda, que ndo eslejam relacionados ao
objetfo do contrato, a exemplo do previsto nas alineas “a” a “ h” do subitem 20.2 do termo de
referéncia do editaf do Pregédo Eletr6nico n. 31/2007; 9.4.2. inserir informagoes divergentes
em seus dispositivos, a exemplo do piso salarial dos trabalhadores, tratados na clausuia 7.1
do edifal do Preg&o Eletrénico n. 31/2007 e no item 22.9 do respectivo Termo de Referéncia;
9.5 determinar a Secretaria de Conftrole Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica
que: 9.5.1 examine o cumprimento, pela Imprensa Nacional, dos itens 9.3. a 9.4 supra, bem
como realize 0 acompanhamento dos pagamentos do confrato 49/2007, no que tange &
aplicagéo da aliquota do FGTS e de outros tribufos, e a adequagado do salario pago ao piso
da categoria de engenheiro, representando a este Tribunal em caso de ilegalidade ou
descumprimento de determinagdo; 9.5.2 dé ciéncia a Imprensa Nacional e aos demais
orgdos da Administragdo Publica do mérito do processo administrativo n®
00180.036879/2007-12, de que trata a Decisdo de 17 de julho de 2008, da Coniroladoria-
Geral da Unido, para que estes adotem as providéncias cabiveis em relagdo as
contrafagbes com as emprasas ali relacionadas; 9.6. dar conhecimento deste actrddo, bem
como do refatdnio e do volo que o fundamentam a Imprensa Nacional, a8 Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Repiblica- Ciset/PR, & empresa Fortesuf Servigos,
Construcoes e Saneamento Lida. e & Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido; 9.7.
arquivar 0 presente processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, do RI/TCU. 10. Ata n®
7/2009 — 2? Cédmara. 11. Data da Sessdo: 17/3/2009 — Extraordinaria. 12. Cadigo eletrénico
para localizagdo na pagina do TCU na Intermnet: AC-1029-07/09-2. 13. Especificagdo do
quorum: 13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymier (Presidente), Aroldo Cedraz, Raimundo
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Carreiro (Relator) e José Jorge '13.2. Auditores presentes Augusto Sherman Cavafca?!&(
André Luis de Carvalho. BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO Presidente Relator
Fui presente: MARIA ALZIRA FERREIRA Subprocuradora-Geral A Lei 8.666/93, em seu
artigo 27, indica quais documentos de habilitagdo podem ser exigidos nas licitagGes, como
segue: Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a: { — habilitacdo juridica; If — qualificagdo técnica; Il
~ qualificagdo econémico-financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento
do disposio no inciso XXXiil do art. 7o da Constituicdo Federal. Conferme entendimento dos
tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos é taxativa, ot seja, ndo pode ser exigido
nenhum documento que ndo figure em alguma das habilitagSes do artigo 27, a exemplos do
Acorddo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados
na etapa de habilitagdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acorddo 4788/2016:
“é exaustiva a lista de requisitos para habilitag8o técnica de licitantes previstos no arl. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definigdo infralegal de novos requisitos™ No entanto, é
comum ver em editais de licitagdo a exigéncia de documentos ndo permitidos. Por isso,
enumeramos abaixo alguns desses doctimentos para vocé se informar: 1) Atestados de
. capacidade técnica acompanhados de notas fiscais, contratos ou outros documentos (s6
pode ser exigido o aftestado e, casc haja alguma divida, pode ser solicitado algum
documento complementar). 2) Exigéncia de mais de um afestado para comprovar a
gualificagdo técnica (deve se exigir no minimo um, enldo, se apenas com um a emprosa
comprovar a capacidade exigida, ok}. 3) Exigéncia de que fodo o periodo da prestagéo de
setvico ou do quantitativo do material esteja previsto em apenas um atestado (ndo aceitacdo
de soma de atestados). 4) Exigéncia de que o atestado tenha sido emitido afé uma
determinada data ou em uma determinada localidade (deve ser aceifo o emitido em
qualquer data e em qualquer localidade). 5) Certiddo Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartorio de Distribuicdo da Sede da Empresa (ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 6) Comprovagao de quitagdo com algum Orgdo ao qual a empresa é
vinculada (por exemplo CREA, OAB) ou de contribuigdo sindical (ndo se encontra no rol dos
artigos 27 a 31). 7} Certiddo negativa de a¢bes civeis (por divida) dos sécios (ndo se
encontra no rol dos artigos 27 a 31). 8) Certiddo de quitagso de tributos (federal, estadual ou
municipal), pois se deve exigir a regularidade e ndo quitagéo (fanto é que deve se aceitar
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa). 8) Selo ou algum putro tipo de

. exigéncia que comprove a qualidade de um determinado produto ou servigo (a exemplo do
selo ABIC para o fornecimento de café, certificagdo ISSO 9001) (ndo se enconira no rol dos
arfigos 27 a 31). 10} Recothimento da caugdo de participagdo em data anterior & data da
sessdo (por se tratar de documenio de habilitacdo, a comprovacéo da caugdo deve ser
exigida na sesséo, dentro do envelope de habilitacdo, e ndo em data anterior a efa) 11)
Declaragao de ME ou EPP assinada pelo contador, com firma reconhecida, tendo em vista
que o Decreto 8.538/15 exige apenas & declaracédo simples e ndo exige que sefa assinada
pelo contador (arfigo 13, § 2°). 12) Exigéncia de qgue a empresa tenha escritdrio, oficina ou
assisténcia técnica em uma distancia minima determinada sem a justificativa para tal
exigéncia. 13) Exigéncia de visita técnica obrigatoria sem possibilifar & empresa a
apresentagdo de uma declaracdo que ndo fez a visita, mas que se responsabiliza pela
proposta. 14) Qualquer exigéncia que va ocasionar um custo ao participante feita a todos os
ficitantes e ndo somente ao vencedor do certame {como comprovacgdo de possuir alguns
equipamentos ou profissionais para a execugao de um servigo, apresentacdo de amosiras,
por exempio} Diante do exposto, verifica-se que ndo hé discricionariedade para a
Administragdo Pdblica quanto a exigéncia de documentagdo de habilitagdo além da prevista
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois 0 que se busca cormn a licitagao é a selegio da
proposta mais vantajosa, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carafer competitivo do certame. Portanio, mediante os valores alcangados
dentro da margem pretendida e baseado no interesse publico e voltado para 0 que norleia a
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8.666/93 e suas alferag:oes entendemos que tai certiddo néo seré motivo para
desclassificagdo; Neste sentido no rof da habilitagdo para as empresas que foram
classificadas e que apresentaram suas propostas finais norteandeo o prncipio da
economicidade e apresentando ¢ que a carta magna determina que seja considerado
imprescindiveis (Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinie:
{(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) XX! - ressaivados os casos
especificados na legislag8o, as obras, servicos, compras e alfenagbes serdo contratados
mediante processo de ficitagdo piblica que assegure iqualdade de condigles a fodos 0s
concorrentes, com clausufas que esfabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos lermos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de gqualificagéo técnica e econtmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes. Quanto a empresa que ndo tem enguadramento para participar de tal licitagdo
Veja os enquadramentos gue ha em Cartdo CNPJ: Atividades Estrutura busca por palavra
chave ou cédigo 4789-0-05 classificagdo CNAE-Subclasses 2.3 Subclasses enconlradas: 20

. Mostrar 100 registros por pagina Cédigo Descrigdo 4789-0/05 ALGICIDAS E FUNGICIDAS
PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 AROMATIZANTES DE AMBIENTE;
COMERCIO VAREJISTA DE 4789-0/05 ARTIGOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 CLORO PARA PISCINAS; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
CRESOIS PARA USO DESINFETANTE; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
DESINFETANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 DESODORIZANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 DETERGENTES, SABOES E ALVEJANTES; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 ESTERILIZANTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05
FORMICIDAS, FUNGICIDAS E INSETICIDAS BIOLOGICO PARA USO DOMESTICO;
COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 INSETICIDAS,; COMERCIO VAREJSTA 4789-0/05
PRODUTOS BIOLOGICOS PARA TRATAMENTO DE SISTEMAS SEPTICOS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA DOMESTICA; COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 PRODUTOS DE LIMPEZA PARA VEICULOS, AUTOMOVEIS; COMERCIO
VAREJISTA 4789-0/05 PRODUTOS QUIMICOS PARA PISCINAS: COMERCIO VAREJISTA
4789-0/05 RATICIDAS E REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 RATICIDAS;
COMERCIQ VAREJISTA 4789-0/05 REPELENTES; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05

. SANEANTE DOMISSANITARIO; COMERCIO VAREJISTA 4789-0/05 SAPOLEO E
SAPONACEQ; COMERCIO VAREJISTA Anterior1Priximo © 2022 IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estalistica Portanto, mediante as alegagbes apresentadas e verificando que
as mosmas ndo tem fundamentacbes necessérias para acatar 0 manifesto de intengéo -
mdef iro 0 pedfdo em questéo

S|stema 12!07!2022 A dlsputa do LOTE 5 estad encerrada
17:12:41

Classiﬂcagao F inal do Lote 5

st e P S ammewwe. Lo e - eI AT AT e T e S et R ——

Posugao Llcltante CNPJ Melhor Oferta R$
1° b COMERCIAL FERROPLASTMA LTDA o - 05 592. 219;‘0001-;0 R$ 357 53475
2° R A L COMERCIO E REPRESENTEEAO EIRELI | 21 .959. 459!0001 97 R$ 399 000 00
3‘; | | HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA EI;QHELI - .14 809 336!0001-04 N R$ 436 703, 25”
. . F R SOARES COMERC!O i SERV'COS E|REL| L 02 614 640,0001 ______ 17 ________________________________ R $ 50030009

/ Aglassiz



Classlﬁcagao Flnal do Lote 5

Pos:g&o Llcltante CN PJ
5° THAMlPE LTDA 11 088 908!0001-53 R$ 509. 966 24
8° LLG COMERCIO SERVICOS E ALIMENTOS EIREL} EPP 21 920 389;*0001—63 R$ 510. 764 04
7° R C L GOMES COMERCIO E SERVICOS LTDA 10 5?9 273;'0001 -96 R$ 510. ?64 04
ge HERBETH H. R. GUTERRES ElRELl 18 409 190/0001-6C R$ 510.764,04
Racursos do Lote 5
Fornecedor CNPJ Data!Hora Declaragéo Dec:sao Tipo
LLG 219203890001 83 12!07!2022 EMPRESA A empresa HERBETH Nao
COMERCIO 16:28:16 HERBETH H.R. H.R.GUTIERRES apresentou Recebido
SERVIGOS GUTERRES EIRELl cerliddo negativa de divida ativa
E APRESENTOU amparado pelo intepretagéo
ALIMENTOS CERTIDAQ pablica que seu erro é apenas
‘RELI-EPP NEGATIVA DE uma iregularidade formal ja que o
DIVIDA ATIVADE  mesmo apresentou a Certiddo
QUTRA EMPRESA, com data de emisséo anterior a¢
DESCUPRINDC O  certame e apta para o dia; A
ITEMB2.2F. certidao do corpo de bombeiro nao
EMPRESA caracteriza auséncia de
INGRACIEL documentos que sio
FEITOSANAO determinados pela 8.666/93 e
APRESENTCU suas altera¢fes. Conforme alguns
ATESTADO DE acordios do TCU:Quanto a
ACORDO C/ certiddo do Corpo de Bombeiro:
OBJETO, COMO GRUPO Il -CLASSE __ -
TAMBEM NAO Segunda Camara TC no
APRESENTOU 027.673/2007-6 Natureza:
CERTIFICADO DE  Representagio Entidade:
BOMBEIROD, Imprensa Nacicnal - PR
. DESCUPRINDO O Responsavel: José Tarquing Alves
ITEMS.2M.EM.2. Silva, CPF 180.726.781-68
EMPRESAF P {Pregoeirg) Interessada: Fortesul
SOARES Servigos, ConstrugGes e
COMERCIO E Saneamento Lida. CNPJ
SERVICOS LTDA 03.059.584/0001-69 (contratada).
APRESENTOU Unidade: 6° Secex Unidade
COMPROVANTE interessada: Quvidoria Advogado
DE INSCRICACE  constituido nos autos: N&o ha.
DE SITUACAO Sumario; REPRESENTAGAQ.
CADASTRAL(CNPJ} PREGAOQ ELETRONICO.
, QUE NAQ AUDIENCIA, RAZOES DE
CORRESPONDE JUSTIFICATIVAS ACATADAS.
AO OBJETO DA PROCEDENCIA PARCIAL.
LICITAGAQ. DETERMINAGOES. CIENCIA.
Empresa ARQUIVAMENTO. RELATORIO
COMERCIAL Trata-se de representagéo relativa
FERROPLASTMA & supostas imegularidades na
LTDA NAQ condugdo do Pregao Eletrdnico
APRESENTOU 3142007, conduzido pela Imprensa

& Ao

A
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Fornecedor CNPJ

CERTIFICADO DE
s+ o BOMBEIR@ewoins v
Data/Hora DPpgletaRReNDO O

ITEMS2M.EM2,

COMQ TAMBEM
LAPRESENTOU
COMPROVANTE
DE INSCRICAO E
DE SITUAGAQ
CADASTRAL{CNPJ)
, QUE NAQ
CORRESPONDE
AO OBJETO DA
LICITACAO.

AR 2 S AR A ek

Decisio

Nacional pai;é contratagéao de
servigos de jardinagem, servicos
de manutengéo preventiva e
corretiva e servigos eventuais sob
demnanda, nas instalagbes prediais
da Imprensa Nacional. 2.
Inicialmente, registro que ordenei
0 arquivamento do TC-
026.274/2007-7, considerando que
foi autuada como dentincia
documentagio de origem andnima
inicialmente encaminhada a esta
Corte via Quvidoria, e determinei
que as investigagdes procedidas
pela 6° Secex em relagdo ao
Pregao Eletrbnico 31/2007,
promovido pela Imprensa
Nacional, fossem autuadas como
representa¢do, autorizando a
adogdo de medidas necessarias
para elucidagdo dos fatos (1.9,
v.p.}. 3. Em decorréncia da
instrugéo ja realizada e dos
pareceres uniformes concordantes
do Diretor e da Secretaria (f1.1/8),
a 6% Secex promoveu a audiéncia
do Pregosiro e a oitiva da empresa
vencedora do certame e
contratada — Fortasul Servicos,
Construgies e Saneamento Ltda.
(fl. 207/208 e 209, v.p.).
Transcrevo, com fundamento no
art. 19, § 3%, inciso |, da Lein®
8.443/92, a instrugao elaborada
pelo Sr. Wilson Korig, Analista de
Controle Externo lotado na 68
Secex (fis. 238/243, v.1); “Trata-se
de representagdo autuada por esta
Unidade Técnica em atendimento
ao despacho exarado pelo Exmo.
Ministro Raimundo Carrero 4 fl.
227 do TC n. 026.274/2007-7, em
25/M10/2007. O citado processo
tratou de denincia anénima
encaminhada a esta Corle de
Contas, informando sobre
supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa
Nacional. 2. O certame em tela
teve por objeto a contratagéo de
empresa especializada para
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Fornecedor CNPJ

manutengéo preventiva e corretiva
e servicos eventuais sob
demanda, nas instalagfes prediais
da Imprensa Nacional.
ADMISSIBILIDADE 3. A presente
representagio foi autuada com
ammimo no art. 237, inc. V1, do
Regimento Interno do TCU, e
atende os requisitos de
admissibilidade previstos no art.
237, clc o art. 235, ambos do
RITCU. HISTORICO DOS
AUTOS 4. O presente processo
tem origem em dendncia andnima
(fls. 1710 do TC n. 026.274/2007-7)

. protocolada neste Tribunal em
9/10/2007. Com base nesta
documentacao, foi lavrada a
instrucdo de fis. 219/225 daquele
TG, com a qual anuiu o corpo
dirigente desta Secex. 5. Na
sequiéncia, o Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, relator do
processo, considerando o disposto
na Carta Magna, art. 5, inc. IV - é
vedado o anonimato — e inc. LVI -
sdo inadmissiveis as provas
obtidas por meios ilicitos -
entendeu nao devia ser conhecida
a denuncia, por ndo preencher os
requisitos de admissibilidade

. previstos no art. 235 do RIVTCU, e
determinou o arquivamento dos
autos (fl. 9). Adicionalmente,
ordenou fosse a instrugdo de fls.
219/225 autuada como
representagdo, adotando-se as
providéncias necessarias para a
abtengdo dos documenios e
medidas processuais pertinentes a
glucidagéo dos fatos. 6. Desse
modo, esta Unidade Técnica
autuou o presente processo e
promovel a audiéncia do St. José
Tarquino Alves Silva, pregoeiro
responsavel pela condugéo do
Pregac Eletrnico n. 31/2007
(Cficio n. 1.425/2007-TCL/Secex-
6, de 30/10/2007, fis. 207/208},
bermn como a oitiva do t‘@lﬁt

represeniante da empresa

Vi A
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Fornecedor CNPJ

Fortesul Servigos, Construgbes e
Saneamento Ltda., signataria do
contrato originado a partir do
certame em tela {Oficio n.
1.426/2007-TCU/Secex-8, de
30/10/2007, 1. 209). A
manifestagéo do servidor
encontra-sae 3s fls. 210/212 e a da
empresa 3s fis. 213/216.
CONTEUDO DA AUDIENCIA E
DA OITIVA 7. Na audiéncia do Sr.
José Tarquino Alves Silva foi
solicitado que apresentasse
razbes de justificativa para a
classifica¢do da empresa Fortesul
Servigos, Construgbes e
. Saneamento Ltda., considerando
que esta ndo apresentou i) 05
atestados de capacidade que
comprovassem o atendimento das
exigéncias previstas nas alineas
“a" a2 “h" do subitern 20.2 do termo
de referéncia {Anexo | ao edital); e
ii} o alestado de credenciamento
junto 2o Corpo de Bombeiros do
DF, conforme previsto na alinea g
do subitem 20.2 do termo de
referéncia (fls. 21/82). 8. Por meio
da oitiva promovida junto &
Fortesul, foi sclicitado & emprssa
que se manifestasse, se fosse de
seu interesse, sobre as questdes
. que deram ensejo 4
representacio. ARGUMENTOS
APRESENTADOS 9. O Sr. José
Tarquino Alves Silva, por meio do
Oficio n. 17/2007/IN/CORAD/EP
(fl. 210/212), de 4/11/2007,
apresentou 0s seguintes
argumenios: - 0 termo de
referéncia ndo feria 0 mesmo
"nivel de irnportancia® do edital (fl.
210, item 4); assim como aceitou
os atestados exigidos no edital (e
ndo os do termo de referéncia) da
empresa vencedora, o fez para as
demais licitantes (7. 211, item 6); -
cuidou para nao atribuir pontuagao
exacerbada na fase de habilitagao,

de forma a criar situagdes de ‘6@0&)
restrigdes aos fornecedores dos B

/sewigos (fl. 211, item 7); a x
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Decisdo
“empresa apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos pela

Brasil Telecom, relativo a uma
area de 1.381.351,85 metros
quadrados, e pela Agéncia Goiana
de Regulacao, referente A
manutencgéo de 127.000 metros
quadrados {fl. 211, item 8}; - o art.
30, § 3%, da Lei n. 8.666/93 proibe
a recusa de comprovagio de
aptidZo por similaridade — citou
jurisprudéncia desta Corte de
Contas nesse sentido (Decisdo n.
86/2002 — Plendrio): “As certiddes
de acervo técnico que
apresentarem conteddo similar ao
. exigido no edital deverdo ser
consideradas habeis para
demonstrar a capacidade do
licitante para executar obras ou
servigos semelhantes ao objeto
licitado (fl. 211, item 9); - quanto
ao credenciamento no Corpo de
Bombeiros, nenhumna licitante foi
inabilitada pela auséncia desse
quesito, n3o se configurando
tratamento diferenciado entre elas
&, além disso, o0 bombeiro, um dos
profissionais que prestara servigos
no Ambite da contratagéo, deve
estar registrado no Corpo de
Bombeiros (fl. 211, item 10); - ndo
. se poderia exigir tal comprovacao,
uma vez que a Lei de Licitagdes
veda a exigéncia de qualquer
documento, para fins de
habilitagdo, além daqueles
praevistos nos artigos 27 a 31. 10.
A eimpresa Fortesul encaminhou
documento (fis. 213/216), datado
de 3/12/2007, no qual expds os
seguintes argumentos: - 0 item 6.2
do edital, que trata da
documentagio gue deve ser
encaminhada para fins de
habilitagao, ndo fez gualquer
referéncia ao item 20.2 do termo
de referéncia (fl. 215); se assimo
fizesse, a empresa teria M
impugnado o edital, uma vez que '
sua sede esta localizada no

/4 Estado de Goias, e a exigéncia de *

Fornecedor CNPJ
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credenciamento junto ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal
estaria ern desacordo com o art.
3%, § 1%, inc. |, da Lein. 8.666/93 e
art. 37, inc. XX, da Constituigdo
Federal {i. 215); - o certarme
contou com a parlicipagao de 21
empresas, sendo 6 com sede fora
do Distrito Federal, as quais
participaram normalmente da
licitagdo por entenderem que o
item 20.2 de termo de referéncia
ndo foi condi¢do para a fase de
habilitagio, razéo pela qual ndo
teria havido qualquer impugnagao
aos termos do edital (fis. 215/216).
. _ ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS 11.
Relativamente & argumentagéo
trazida pelo Sr. Pregoeiro,
tecemos os seguintes
comentarios: 0s anexos ao edital
tem o mesmo “nivel de
importéncia” da parte principal, até
por que o item 14.3 do edital (fl.
20) disp0ds expressamente que os
anexos séo parie integrante
daquele; portanto, o edital e seus
anexos ndo podern conter
informagdes divergentes; 11.1 0
fato de ndo ter exigido os
atestados das demais licitantes
. demonstra que o Sr. Pregoeiro
agiu de forma imparcial, sem
favorecer esta ou aquela empresa,
mas ndo elide a falha verificada;
os documentos exigidos para fins
de habilitagio devem ser
suficientes para gue o 6rgéo
contratante tenha razoavel certeza
de que a licitante esta apta a
executar o objeto licitado;
entretanto, cumpre registrar que,
conforme dispbe o art. 3° da Lei n.
8.666/93, na licitagio piblica,
deve-ge observar o principio da
vinculagdo ao instrumento ,
convocatdrio; embora nao @
contenham o detalhamento exigido

no ifem 20.2 do termo de

referéncia, os atestados

apresentados demonstram gue a E
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R O S N eﬁfi"b””ré“s”;ja e conmatas.
similares ao objeto do certame em
tela; 11.2 guanto a ndo-
desclassificagdo de licitantes em
razdo da ndc-apresentacdo do
credenciamento, novamente
varifica-se que o Sr. Pregosiro
agiu de forma imparcial, 0 que,
entretanto, ndo elide a falha (vide
andlise detalhada nos itens 13 e
14 desta instrug@o) e, além disso,
o bombeiro a que se refere é 0
bombeiro hidraulico, o qual, de
acordo com a item 4.3.¢ do termo
de referéncia, realiza trabalhos
tipicos de encanador; no tocante a
. vedagédo de exigéncia de
documentos além dagueles
exigidos nos artigos 27 a 31, 0
préprio art. 30, inc. IV, estabelece
que podera ser exigido prova de
atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando
for o caso (vide analise detalhada
nos itens 13 & 14 desta instrugéo).
12- Com rela¢ho as consideragao
da empresa Fortesul, fazemos as
seguintes consideracies: repisa-
se que 0s anexos constituem parte
integrante do edital, independente
de referéncia especifica nos seus
dispositivos {item 14.3); vide
. andlise nos itens 15a 18 da
' instrugéo; 12.1 o fato de a
empresa ter sede fora do Distrito
Federal ndo impede, a principio,
que se obtenha o credenciamento
junto ac Corpo de Bombeiros
distrital, ainda mais se
considerarmos que a Fortesul
possui filial localizada nesta
unidade da federacdo (fl. 237). 13.
Com relagéo ao credenciamento
no Corpo de Bombeiros, observa-
se, no entanto, que o item 1.1 do
termo de referéncia, (fl. 21), exclui
expressamente o servigo de
manutengao dos sistemas de
pravengio a incéndio: OBJETO
1.1 — Contrata¢ac de empresa
especializada para presta¢éo de

servigos de manutencado i

e
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Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragio Decisdo
. e T 3?; »ventm: ot serviggs
eventuais sob demanda, nas
instalagbes prediais no Ambito da
Imprensa Nacicnal, com exce¢io
das areas: a) campos de futebol;
b) rede de agua que abastece o
sistema de combate a incéndio,
bem como extintores e
equipamentos no referido Setor; c)
central telefénica & aparelhos de
telefone; d) dreas ocupadas pela
ASDIN e areas eventualmente
cedidas por acordo ou concessio
de espaco. (grifos acrescidos) 14.
Além disso, em consulta ao item 9
do termo de referéncia (fls. 26/42),
. que trata da periodicidade da
execucao dos servigos, ndo ha
qualquer mengéo a atividades de
manutengio em tais
equipamentos. Assim, embora
pravista no edital, entendemos
desnecessdria a exigéncia de tai
credenciamento, uma vez que a
contratada ndo sera responsavel
pela manutencéo do sistema de
prevengao e combate a incéndios.
Nesse sentido, cabe efetuar
determinacéo a IN para que se
abstenha de exigir, para fins de
habilitagao, documentos que ndo
sejam pertinentes ao objeto do
. certame. 15. No tocante &
argumentagio da Fortesul sobre
as vedagbes previstas no art. 3°, §
1%, inc. |, da Lei n. 8.666/93 e art.
37, inc. XXl, da Constituigdo
Federal, tecemos os seguintes
comentdrios. Tais dispositivos
estabelecem: Lei n. 8.666/93 Art.
3o Alicita¢ao destina-se a garantir
a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a
selectonar a proposta mais
vaniajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em
estrita conformidade com os D@T
principios basices da legalidade, .
da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da

/ vinculagao ao instrumento l




Recursos do Lote §

Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragdo Decisdo -Tipo-}- /,
e s e e Al do jdiaé:“ﬁi Rl
objetivo e dos que lhes sao
correlatos. § 1o E vedado aos
agentes pablicos: [ - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas cu
condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingtes em
razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
gualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;
Constituicio Federal Art. 37. A
. administragéo pablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagéo
pubiica que assegure igualdade de
condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que
. estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de
gualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages. 16.
A exigéncia de credenciamento
ocorreria, caso se tratasse de
manutencio de sistema de
prevencdo e combate a incéndios,
devido a exigéncia prevista em
regulamento especifico (Decreto n.
21.361/2000), juntamente com
normatives emitidos pelo Corpo de .
Bombeiros do DF. 17. O proprio (}@M
art. 3°,§ 1°, inc. |, da Lein.
8.666/93 deixa claro que podem

/ ser estabelecidas distingdes em &
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domicilio dos licitantes ou de
gualguer oufra circunstancia,
guando forem relevantes para ¢
objeto do contrato, o que pode
ocormer no caso em tela, se ndo for
possivel obter o credenciamento
de empresa gue ndo possua sede
no DF. Assim, a exigéncia de
inscrigdo no Corpo de Bombeiros
estaria em consondncia com o art.
30, inc. 1V, e nao feriria o disposto
no art. 3%, § 1°, inc. | ambos da Lsi
n. 8.666/93, se fosse o caso de
prestagao de servigo de
manutengao de sistemas de
. prevengao e combate a incéndios.
18. Enfretanto, considerando os
fatos relatados no item 13 desta
instrugdo, ndo ha necessidade de
realizar servigos de manutencgao
ne referido sistema no Ambito da
presente contratagio, o que nio
justifica a exigéncia de
credenciamento. CONCLUSAQ
19. Em razdo dos fatos expostos,
entendemos que nao assiste razio
ao denunciante, cujos relatos
acabaram por originar a presente
representa¢io. 20. Quanto aos
documentos que comprovam a
capacidade técnica da licitante,
. entendermnos que as certiddes
constantes as fls. 116/119, embora
nao contenham ¢ detalhamento
exigido no item 20.2 do termo de
referéncia, demonstram que a
empresa ja executou contratos
similares ao objeto do certame em
tela. 21. Com relagdo a este
assunto, reputamos adequado e
suficiente efetuar determinagdo a
IN para que se abstenha de exigir
documentos que néo sejam
necessarios para comprovar a

capacidade técnica das licitantes.

22. Relativamente ao

credenciamento no Corpo de

Bombeiros, entendemos que nao @M
havia necessidade de se exigir tal )
documento, uma vez que a

manutencgdo do sistema de ‘

p—— P
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nao faz parte do objeto contratado.
23. Assim, em complemento ac
comentério constante no item 21,
julgamos adequado seja
determinado a IN que se abstenha
de exigir documentos que nio
estejam relacionados ao objeto do
contrato. 24. Além disso, deve-se
ressaltar que a instrugao de fis. 1/7
mencionol, em seu item 4, que
havia divergéncia no que se referia
aos salarios dos profissionais que
realizam o servigo objeto da
contratagdo (vide itens 7.1 do
edital e 22.9 do terme de
. referéncia). 25. Nesse sentido,
cabe determinar A IN que evite
inserir informacfes divergentes em
seus editais, de forma a evitara
ocorréncia de falhas em futuras
licitagDes. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO 26. Diante
de todo o exposto, submetemos os
aufos a consideracéo superior,
propondo: | — conhecer da
representacao, por preencher os
requisitos de admissibilidade
previstos na inc. VIl do art. 237 do
Regimento Interno do TCU, ¢/c o
art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93,
para, no mérito, considera-la
. improcedente: Il — acolher as
razdes de justificativas
apresentada pelo Sr. José
Tarquino Alves Silva; Il —
determinar a {imprensa Nacional
que se abstenha de: a)exigir
documentos gue néo sejam
Necessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes e
que ndo esiejam relacionados ao
chjeto do contrato, a exemplo do
previsto nas alineas “a" a “h” do
subitemn 20.2 do termo de
veferéncia do edital do Pregéo
Eletrdnico n. 31/2007; b) inserir
informagoes divergentes em seus
dispositives, a exemplo do piso ’
salarial dos trabalhadores, e
tratados na clausula 7.1 do edital
do Pregéo Eletrdnico n. 31/2007 e

pZ —+
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de referéncia; IV — dar
conhecimento da deciséo que vier
a ser adotada, bem como do
Relatério e Voto que a
fundamentarem, & Imprensa
Nacional, a empresa Fortesul
Servicos, Construgdes e
Saneamento Ltda. e 4 Ouvidoria
do Tribunal; V — arquivar os autos
do presente processo” 4. Apds a
analise das audiéncias, foram
encaminhados, em 05/09/2008,
esclarecimentos adicionais sobre 0
feito pelo Secretario de Controle
Interno, Sr. Jerri Coelho
. (.245/264, v.1). O Diretor da 2°
Diretoria Técnica procedeu a nova
instrugéo (f1.265/286, v.1, que
transcrevo a seguir, com arrimo no
art, 1°, § 3° inciso |, da Lei n®
8.443/92: “Trata-se de andlise de
elementos adicionais sobre o
Pregéo Eletrdnico n. 31/2007,
conduzido pela Imprensa Nacional
e objeto da presente
representacdo. As novas
informacdes foram trazidas por
meio do Oficio 564/COAVA -
CISET-CC-PR, de 05/09/08, o qual
complementou o Oficio
164/COAVA — CISET-CC-PR, de
._ 20/03/08. Em sintese, foram
questionados os seguintes pontos
a respeito da licitagao em comento
pelo érgao de controle interno: -
auséncia de documento
comprovando credenciamento
junto ao Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal por parte da
licitante vencedora, exigéncia cuja
necessidade foi confirmada pelo
pregoeiro em sede de recurso de
licitante; nd¢ desclassificagdo de
licitante por erros na planilha de
custos e formag3o de precos; -
auséncia de faudo pericial oficial
emitido pela Delegacia Regional
do Trabalho — DRT, necessario .
para justificar devidamente o O@‘I :
pagamento de insaiubridade e
periculosidade de categorias

% —4
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profissionais contratadasw?wj
aceitagAo de proposta da
vencedora da licitagdo contendo
salario de engenheiro abaixo do
piso salariail da profissao. 2.
Preliminarmente, vale mencionar
que a instrugéo anterior {fls.
238/243), em sede de analise de
razbes de justificativa do
pregoeiro, ratou, dentre outros
pontos, da mesma ocorréncia
relatada no item a. Na ocasiao,
entendeu-se que, como nenhum
licitante foi inabilitado pela
auséncia do referido documento,
nao restou caracterizado prejulzo
a competitividade do certame,
bastando a expedigéo de
determinagao corretiva em relagao
a futuras licitagbes. 2.1 Quanto a
esse ponto, ndo foram trazidas
informacdes adicionais que
possam alterar o entendimento
anterior. De fato, as ocorréncias
ora relatadas foram objeto de
analise nos itens 11, 13 e 14 da
instrugdo de fls. 238/243. 3. Em
relagdo aos demais aspectos
tratados no oficio da CISET,
cabem as consideragdes a sequir.
Q Controle Intemo manifestou a
posicao de que a cotagio de
proposta de prego de licitante
incluindo os tributos IRPJ e CSLL,
0 que contraria o item 9.1 do
Acordao TCU 950/2007- Plenario,
e aliquota de FGTS de 8,5% ao
invés de 8% ensejaria sua
desclassificacio. Além disso, oito
empresas foram desclassificadas
para a fase de lances por conta da
incluséo do IRPJ e da CSLL, o que
indicaria julgarnento diferenciado.
3.1 Nao obstante a procedéncia da
argumentagao da CISET entende-
se que as distorghes relatadas
concotreram para aumentar o
valor da proposta da licitante,
subtraindo-lhe competitividade no
pregao e aumentado sua distancia
da proposta vencedora. Dessa
forma, o erro relatado ndo foi de

y A

Decisdo Tipo_\&, ;
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monita a dislam alcance da
contratagéo mais vantajosa para a
Administragdo. Como se tratou de
ocorréncia isolada no certame,
ndo sao necessarias medidas
adicionais. 4. A auséncia de laudo
pericial oficial emitido pela
Delegacia Regional do Trabalho
representa aspecto de
conformidade que nio impacta a
regularidade do pregdo. 4.1 Ao
mesma tempo, andlise efetuada
nas contas do exercicio de 2005
da Imprensa Nacional (TC
014.342/2006-8) tratou desse
prablema, mencionando a

. dificuldade da IN em obter, junto &
' Delegacia Regional do Trabalho
no Distrito Federal ~ DRT/DF, a
designacao de profissional
habilitado para a elaboragio de
laudo. Diante disso, a IN consultou
a Secretaria de Recursos
Humanes do Ministério do
Plangjamento sobre a
possibilidade de servidor do seu
quadro, engenheiro com
especializacdo em Seguranga do
Trabalho, emitir o laudo solicitado.
4.2 A Coordenagdo-Geral de
Seguridade Social e Beneficio do
Servidor respondeu 3 consulta
. feita pela IN e autorizou a

b utilizagao do Laudo Pericial
assinado pelo engenheiro de
seguranca do frabalho, desde que
o laudo ndo alcangasse 0
ambiente de trabalho do préprio
servidor. Dessa forma, entende-se
que ndo ha necessidade de
medidas adicionais. 5. Por fim, a
aceitagdo de proposta com saldrio
abaixo do piso da categoria
profissional ndo representa falha
de maior gravidade. Com efeito, a
jurisprudéncia deste Tribunal é
consistente em indicar que erros
na planitha da licitante vencedora
nao autorizam pagamentos em . .
desacordo com o prescrito no m

edital e na legislacio subjacente e

% que 0 6nus dessa falha deve ser J
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o ~ ‘suportado pela contratada, Assim,
n&o cabem medidas adicionais a
esse respeito. 6. Diante de tode o
exposto, submetemos os autos a
consideragio superior, propondo
iuntar os Oficios 564/COAVA —
CISET-CC-PR e 164/COAVA -
CISET-CC-FPR a estes autos e
manter a proposta de
encaminhamento da instrugéo de
fls. 238/243 em seus exatos
termos. 5. A Sra. Titular da 62
Secex acolheu integralmente a
instrugao realizada (1.267, v.1). E
¢ Relatério.VOTO Devo consignar,
de inicio, que a presente
. Representagio, em que se
examinam possiveis
imegularidades na condugio do
Pregao Eletrdnico 31/2007
promovido pela Imprensa
Nacional, atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237 inciso Vl e
paragrafo Gnico, do Regimento
interno desta Corte, razéo pela
qual deve ser conhecida. 2. No
que diz respeito ac mérito, divirjo
em parte do encarminhamento
proposto peia 6° Secex, para
considerar parcialmente
procedente a presente
. representagdo, uma vez que as
noticias de irregularidades e
ilegalidades trazidas a esta Corte,
parte das quais foram inclusive
cbjeto de audiéncia do Pregoeiro
Oficial da Imprensa Nacional,
guardam relagdo direta com as
constatagdes contidas nos autos.
3 As irregularidades inicialmente
relatadas referiam-se & habilitacéo
da empresa vencedora (Fortesul)
que nao teria apresentado o
atestado de credenciamento junto
ao Corpo de Bombeiros, conforme
subitem 20.2, letra °g”, do Anexo 1
do Edital, bem como atestados de
capacidade de alineas “a™ a “h" do
subitem 20.2 do Edital. 4,
Conforme descritc no Relatério
supra a 6® Secex ao acatar as

/ 14

Fornecedor CNPJ
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razbes do Sr. José Tarquino Alves e
Silva (pregoeiro), conclui que as
fathas relatadas ndo foram
suficientes para macuiar o certame
em exame, considerando bastante
determinar que a Imprensa
Nacicnal que abstenha-se de
exigir documentos desnecessarios
a comprovacao da capacidade
técnica dos licitantes ou néo
relacionados ao objeto a ser
contratado. 5. Considero que a
resposta a audiéncia recebeu, por
parte da Unidade Técnica,
judiciosc exame, cujos
fundamentos tenho como
. suficientes para dar apoio 3s
minhas razdes de decidir. Nao
pretendendo repisar novamente
esses aspectos, por
desnecessario — vez que ja
reproduzidos no Relatorio supra
—, creio pertinente, no entanto,
tecer algurnas consideragbes
acerca das observacdes e
sugestdes do Controle Interno. 6.
O Orgéo de Controle Interno
realizou questionamentos
adicionais junto & imprensa
Nacional, concernentes a néo
desclassificacéo de licitante por
erro na planilha de custos e
. aceitagdo da proposta de pregos
' da vencedora contendo saldrio de
engenheiro abaixe do piso da
categoria profissional, dentre
outros. 6.1 Na Nota Técnica
(AGRF/AC/IR) n°56/2008 COAVA-
CISET-CC-PR, o Controle Interno
considera que teria havido
restricio & competitividade no
certame em apreco, registrando
ainda a existéncia de Processo
Administrativo
n°00190036879/2007-12 com
finalidade de declaragio de
inidoneidade da contratada e de
outras empresas. 6.2 Conclui o
Controle Interno, de forma distinta

da Unidade Técnica, que teria y
havido restricao ao carater Haluo

competitivo, ressaltando que das %
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21 (vi'hte “é"ﬁ'i-ﬁ”é) ‘empreswg;due S Yl
apresentaram propostas apenas 6 ™
(seis) lograram participar da fase
de lances, conforme quadro sobre
as desclassificagbes das
empresas (.257/258, v.p).
Recomenda a nado prorrogagdo do
contrato n°49/2007, firmado em
9/10/2007, dentre outras medidas
a serem observadas pela
Imprensa Nacional (f.250), a
saber; a) Nao prorrogar o Contrato
49/2007, firmado em 9/10/2007,
com a empresa Fortesul- Servicos,
Construgao e Saneamento Ltda.,
originario do Pregao Eletronico

. 31/2007, ante a comprovacéo da

existéncia de condigbes que
restringiram o carater competitivo
da licitag@o objeto daquele

Pregéo, em descumprimento ao

disposte no inciso | do §1° do art.

3° da Lei n"8. 666/93; b)

Recomendar por oportunc e

pertinente, que seja acompanhado

o tramite e remate do Processo

n°00180. 036879/2007-12, de que

trata a Decis@o de 17 de jultho de

2008, da Controladoria-Geral da

Unido, em que foi instaurado

processo administrativo para

eventual declaragdo de

. inidoneidade da referida empresa

Fortesul- Servigos, Construgio e

Saneamento Lida., entre oulras,

conforme publicado nos Diarios

Oficiais da Unido — DOU de

21/07/208 e 4/8/2008; ¢) Abster-se

de incluir, nos préximos

instrumentos convocatérios das
licitagdes, exigéncias
desnecessarias, a fim de nao
restringir a competitividade dos
certames; d) Analisar, com mais
acuidade os recursos
administrativos impetrados pelos
licitantes apresentados nas fases
admisslveis dos certames, de

forma que nao haja dubia u%f-@
interpretacédo para as decisdes T
tomadas; e) Observar com rigor 0s

normativos que regem a matéria e |
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d'u‘é“g;s\tabelecem régras
imprescindiveis a condugdo dos
processos licitatdrios; e f) Evitar,
sempre, julgamentgs subjetivos na
condugac dos certames, a fim de
cumprir os preceitos legais que
regem as licitagbes publicas. 6.3
Nesse contexto convém ressaltar
que as normas assentadas na Lei
n° 8.666/1993 aplicam-se
subsidiariamente & modalidade
pregao, consoante expressa
disposigac da Lei n° 10.520/2002
{art. 8°). Como decorréncia, 0s
principios que regem ¢ Estatuto de
Licitagdes e Contratos — entre
. eles a vedagio aos agentes
publicos de incluir, nos certames,
“cldusuias ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardfer competitivo”
(art. 3%, § 1°, inciso 1) — hdo de ser
levados em conta pelos
operadores do pregdo eletrénico.
7. No entanto, a propria analise do
controle interno quanto aos
motlivos de desclassificagdo de
algumas licitantes n&o comprova
irregularidade na atuagao do
Pregoeiro, nem se afigura
suficiente para aferir que houve
restrigdo no caso concreto, pois o
. nimero de participantes da fase
de lances foi razodvel. A meu
sentir, a exigéncia de
documentacgdo impertinente ao
objeto pode ter desestimulado a
participagdo de outras
concorrentes e, por este motivo,
entendo adequada e suficiente a
determinagéc proposta pela
Unidade Técnica. 8. A sugestio do
Controle Interno de ndo
prorrogacéo do contrato 49/2007,
embora aparente razoabilidade e
prudéncia, ndc pode ser acolhida,
antes de realizada pesquisa de

prego, que comprove eventual .
vantagem ao erario gue a (ﬂ@'ﬂl_

realizacac de nova licitagao, face &

prevaléncia do principio de
preservagio do interesse publico.
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o Tal préviséaw ('pesquisg?fé'viaﬂ )
antes de cada prorrogagao
contratual) estd expressamente
inscrita na Clausula 18.5 e 18.6 do
Edital {fl. 79, v. Principal}, e, em
conseqiéncia entendo suficiente
que o Confrole Internoc acompanhe
apenas sua efetivagao pela
Imprensa Nacional. 8.1 Ressalto
gue a demonstragfc da
economicidade da renovacéo,
frente a realizagdo de nova
licitagéo, deve ser realizada de
modo a atender ao disposto no §
1° do art. 23 da Lei 8.666/93, em
_ especial quanto aos servigos de
. jardinagem e aos servicos

' eventuais, pois dos documentos
acostados ndo foi possivel definir
em que proporgao os cargos de
auxiliar operacional seriam
destinados para cada tipo de
setvi¢o. Tal demonstracdo deve
ser realizada pela Imprensa
Nacional de forma a atender aos
principios da publicidade e da
transparéncia dos atos pablicos
alem de possibilitar a sua
apreciacdo pelos érgdos de
controle. 8.2 Embora um so
contrato possa apresentar redugdo
de custos em relagéo ac posto de
. preposto, a primeiro plano a

licitag8o de servigos de

manutengdo predial, em conjunto
com servigos de jardinagem, ndo
parece ser a melhor solugdo para
atendimento das necessidades da
Imprensa Nacional. Além das
dimensdes consideraveis de uma
e de outra area, e da existéncia de
empresas especializadas no ramo
de jardinagem, as exigéncias de
capacidade técnica e os critérios
de reajuste com base no Indice
Nacional de Custo da Construgédo
Civil demonstram-se inadequados
aocs servigos de manutengao das
areas verdes. 8.3 Na mesma
oportunidade deve ser X @f o
demonstrada ainda a
economicidade da contratagéo dos 4
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‘servicos eventuais', em especial . ‘k’ s
considerando a contratagdo e
permanente de um “montador de
divisérias”. Considero gue &
execugdo do contrato, no
momento com mais de ano, é
suficiente para que a Imprensa
Nacional possa comprovar a
adequacgdc da contratagao do
modo e quantidade realizada em
comparacio a demanda por
servigos eventuais e respectivos
custos, promovendo os ajustes
necessarios {redugdo dos servigos
contratados, §1° art.65 da Lei
8.666/93), a fim de assegurar a
. maxima economia para o erario.
8.4 Dessa forma, ajustando as
propostas da Unidade Técnica
combinadas com as ponderaghes
do Controle Intermo, entendo
apropriado que a Imprensa
Nacicnal, por ocasido da proxima
renovacéo contratual, que proceda
a demonstragao, nos autos do
processo licitatério, de que a
continuidade do contrato 48/2007
afigura-se vantajosa para o erario,
nos termos do art. 57, da Lei
8.666/93, considerando a
facilidade de execugdo de novo
certame na modalidade de
. Pregao. 9. Com relagao a
’ aceitacdo de proposta com salario
de engenheiro abaixo do piso da
categoria, assiste razao a Unidade
Técnica de ndo propor medida
adicional, uma vez que o Edital
prevé a obrigatoriedade de
apresentacédo de relagio nominal
de empregados conlratados pela
emprasa, acompanhados dos
respectivos cornprovantes de
pagamento de salarios e
recolhimentos tributarios - itens 34
e 35 da Clausula Segunda
(obrigagbes da contratada) do
Edital (.93, v.p.} — situagéc que
permitiri a afericdo da adegquacaoc
do salério efetivamente pago ao .
piso salarial da categoria de @ug‘

engenheiro. 9.1. Da mesma forma

Vi —4
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entendo conveniéﬁiéﬁﬁé o
controle interno realize
acompanharmento guanto a correta
aplicagdo da aliguota do FGTS
nos pagamentos do contrato, cuja
incidéncia de 8,5% passou a ser
de 8% apds janeiro de 2007, bem
como quanto a correcéo da
incidéncia de outros tributos no
Contrato 49/2007. 10. Julgo ainda
que € atribuigdo do Controle
Interno cientificar os 6rgdos da
Administragio Federal da eventual
declaragdo de inidoneidade de
empresa, ndo sendo adequado
recomendar a Imprensa Nacional
. que acompanhe o remate do
processo 00190.036879/2007-12,
em tramitagédo na Controladoria
Geral da Unido. 11. Ante 0
exposto, divirjo do
encaminhamento da unidade
técnica para considerar a
Representagio procedente em
parte, haja vista que as
determinagdes dirigidas a
Imprensa Nacional e ao Controle
Interno sdo concementes ao
objeto do presente processo, qual
seja contratagdo advinda do
certame inicialmente questionado
{Pregao Eletrénico 31/2007).
. Feitas essas consideragdes,
acolho, no essencial, as propostas
oferecidas pela 6° Secex,
promovendo os ajustes e
acréscimos gque entendo
pertinentes, e Voto no sentido de
que o Tribunal adote a deliberagio
que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro
Luciano Brandao Alves de Souza,
em 17 de marco de 2009,
RAIMUNDO CARREIRO Relator
ACORDAO N° 1029/2009 -
TCU — 2® Carnara 1. Processo no
(27.673/2007-6 2. Grupo Il -
Classe VI — Representagio 3.
interessada: Fortesul Servigos,
Construgdes e Saneamento Ltda.
CNPJ 03.059.584/0001-69. 4.
Orgéo: Imprensa Nacional - PR 5.

Vs <
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Carreiro 6. Representante do el

Ministério Pdblico: Nao atuou 7.
Unidade Técnica: Secex-6 7.1.
Unidade Interessada; Ouvidoria 8.
Advogado constituido nos autos:
Nao ha 9. Acorddo: VISTOS,
relatados e discutidos estes autos
de Representagdo de unidade
técnica acerca de possiveis
irregularidades no Pregao
Eletrdnico n°31/2007 para
contratagac de empresa
especializada em servigcos de
manutengio preventiva e corretiva
& servigos eventuais sob
. demanda, a serem executados
nas instalagdes prediais da
Imprensa Nacional; ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da
Uni&o, reunidos em Sessio da
Segunda Camara, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente
Representagdo, uma vez que
atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos
arts, 235 e 237, inciso Vle
paragrafo Onico, do Regimento
Interno deste Tribunal, para, no
meérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2, acatar as razfes
. de justificativa apresentadas pelo
Sr José Tarquino Alves Silva,
Pregoeira Oficial da Imprensa
Nacionai; 9.3. previamente &
proxima renovagao contratual, se
de interesse da administracéo,
{contrato 49/2007, firmado em
08/10/2007 com a Fortesul —
Servigos, Construgéio e
Saneamento Ltda,) determinar &
imprensa Nacional que proceda,
com a antecedéncia necessaria, a;
9.3.1 pesquisa de pregos,
demonstrando a economicidade
da rencvacgdo na hipotese da
realizagdo de novo certame, bem
como a vantagem da licitagdo @ !\DZ
global dos servigos de .
manutengéo predial dos servigos
eventuais e de jardinagem, frente

Vs 4



Recursos do Lote 5

Fornecedor CNPJ Data/Hora Declaragédo Decisdo Tipo)¥
. - R B Mxé‘licitééa%madr o ,hér'n e \ .
conformidade com os arts. 57 e
23, § 1° da Lei 8.666/93,
respectivamente; 9.3.2
comparagao dos custos de postos
permanentes envolvidos em
prestagdc de servigos eventuais
do contrato 49/2007 (a exempio do
montador de divisdrias), face &
demanda verificada e respectivos
custos de licitagdo/contratacdo em
separado, promovendo 0s ajustes
necessarios (reducio dos servigos
contratados nos termos do § 1°
art.65 da l.ei 8.666/93), de forma a
assegurar a maxima economia
. para o erario, em respeito ao
principio da eficiéncia
administrativa, preconizado no art.
37, caput, da Constituigdo Federal;
9.4. nos termos do art. 3%, § 1°,
inciso | da Lei 8.666/93,
determinar a Imprensa Nacional
que em futuras licitagbes
abstenha-se de: 9.4.1. exigir
documentos que ndo sejam
NEeCessarios para comprovar a
capacidade técnica das licitantes
g, ainda, que nao estejam
relacionados ao objeto do
contrato, a exemplo do previsto
nas alineas “a” a “ h" do subitem
: . 20.2 do termo de referéncia do
edital do Pregao Eletrdnico n.
31/2007; 9.4.2. inserir informagdes
divergentes em seus dispositivos,
a exemplo do piso salarial dos
trabalhaderes, tratados na
cldusula 7.1 do edital do Pregdo
Eletronico n. 31/2007 e no item
22.9 do respectivo Termo de
Refer&ncia; 9.5 determinar &
Secretaria de Controle Intemo da
Casa Civil da Presidéncia da
Repdblica que: 9.5.1 examine o
cumprimento, pela Imprensa
Nacional, dos itens 9.3. 2 9.4
supra, bem como realize o @%_
acompanhamento dos
pagamentos do contrato 49/2007,
no que tange & aplicacdo da

unota do FGTS e de outros
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tributos, e a adequagéo do salario -
pago ao piso da categoria de
engenheiro, representando a este
Tribunal em caso de ilegalidade ou
descumprimento de determinacéo;
9.5.2 dé ciéncia & Imprensa
Nacional e aos dernais 6rgaocs da
Administragio Publica do mérito
do processo administrativo n®
00190.036879/2007-12, de que
trata a Decis&o de 17 de julho de
2008, da Controladoria-Geral da
Unido, para que estes adotem as
providéncias cabiveis em relagdo
as contratagfes com as empresas
ali relacionadas; 9.6. dar
. conhecimento deste acord&o, bem
como do relatorio e do voto gue o
fundamentam & Imprensa
Nacional, & Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da
Republica- Ciset/PR, 4 empresa
Fortesul Servigos, Construgbes e
Saneamento Ltda. e & Quvidoria
do Tribunal de Contas da Unido;
9.7, arquivar o presente processo,
com fundamento no art. 169,
inciso IV, do RI/TCU. 10. Atan®
712009 — 2* Camara. 11. Data da
Sesséo: 17/3/2009 -
Extraordinaria. 12. Cadigo
eletrénico para localiza¢8o na
. pagina do TCU na Internet: AC-
1029-07/09-2. 13. Especificacdo
do quorum: 13.1. Ministros
presentes: Benjamin Zymiler
{Presidente), Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro {Relator) e
José Jorge. 13.2. Auditores
presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de
Carvalho. BENJAMIN ZYMLER
RAIMUNDOQ CARREIRO
Presidente Relator Fui presente:
MARIA ALZIRA FERREIRA
Subprocuradora-Geral A Lei
8.666/93, em seu artigo 27, indica
quais documentos de habilitacio ¢ fegbaic
podem ser exigidos nas licitagdes,
como segue: Art, 27. Para a
habilitagao nas licitagbes exigir-se-
4 dos interessados,

Y +
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éxclusivamenﬁt“e'.. dowmeﬁhgéo . .
relativa a: | — habilitago juridica; Il I
— qualificagdo técnica; lil -
qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e
trabalhista; V — cumprimento do
disposto no inciso XXXl de art. 7o
da Constituigio Federal. Conforme
entendimento dos tribunais,
inclusive do TCU, essa lista de
requisitos é taxativa, ou seja, nao
pode ser exigido nenhum
documento que nao figure em
alguma das habilitagbes do artigo
27, a exemplos do Acérdao
2197/2007: “a lista de documentos
. passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de
habilitagiio é exaustiva (arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1993) e Acordio
4788/2018: "é exaustiva a lista de
requisitos para habilitag&o técnica
de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel
a definigée infralegal de novos
requisitos” No entanto, & comum
ver em editais de licitagdo a
exigéncia de documentos ndo
permitidos. Por isso, enumeramos
abaixo alguns desses documentos
para vocé se informar: 1)
Atestados de capacidade fécnica
. acompanhados de notas fiscais,
contratos ou outros documentos
{s& pode ser exigido o atestado e,
caso haja alguma divida, pode ser
solicitado algum documento
complementar). 2} Exigéncia de
mais de um atestado para
comprovar a qualificagiio técnica
(deve se exigir no minimo um,
entdo, se apenas com um a
empresa comprovar a capacidade
exigida, ok). 3} Exigéncia de que
todo o periodo da prestagio de
servigo ou do quantitativo do
material esteja previsto em apenas
um atestado {ndo aceitaco de .
soma de atestados). 4) Exigéncia Uw
de que o atestado tenha sido
emitido até uma determinada data

ou em uma determinada g
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Dacisdo .
localidade (deve ser aceitoo . . ;/
emitido ern qualquer data e em e
qualguer localidade). 5) Certidao
Negativa de Protesio de Titulos
expedida pelo Cartério de
Distribuicio da Sede da Empresa
(nd@o se encontra no rol dos arligos
27 a 31). 6) Comprovagio de
quitagéo com algum érgdo ac qual
a empresa é vincullada (por
exemplo CREA, OAB) ou de
contribuicao sindical (ndo se
encontra no rol dos artigos 27 a
31). 7) Certid&o negativa de agdes
civeis (por divida) dos sdcios {(ndo
se encontra no rol dos artigos 27 a
31). 8) Certidao de quitagio de
tributos (federal, estadual ou
municipal), pois se deve exigir a
regularidade e ndo quitagio (tanto
€ que deve se aceitar certidao
negativa ou positiva com efeito de
negativa). 9) Selo ou algum outro
tipo de exigéncia que comprove a
qualidade de um determinado
produto ou servigo (a exemplo do
selo ABIC para o fornecimento de
café, certificagao 1550 90