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PARECER JURIDICO

PARECER N° 867/2021

Processo Administrativo N° 867/2021

Processo Licitatorio N° 000000127/2021
Requisitante:Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos

ASSUNTO:Objetivando o Registro de Precos para Contratacdo de
empresa especializada em Lavagem de Veiculos e Motocicletas,
para atender as demandas operacionais das Secretarias e Fundos
Municipais pertinentes ao Municipio de Arame — MA.

I) RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo N°
867/2021, encaminhado a esta assessoria juridica para exame e
parecer, versando sobre a modalidade de Pregdo Presencial-SRP,
cujo objeto é a paraCONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LAVAGEM DE VEICULOS E
MOTOCICLETAS, PARA ATENDER AS DEMANDAS
OPERACIONAIS DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS
PERTINENTES AO MUNICiPIO DE ARAME - MA.

Vieram os autos até aqui constando 136
paginas, e constam os seguintes documentos, que foram

apresentados ao processo:

1) Termo de solicitacao para contratacdo de empresa (fls. 01);
2) Despacho com autorizacdo para o Termo de Referéncia (fls.
02);

3) Termo de Referéncia devidamente assinado e aprovado (fls.
03-26);

4) Cotacao de Precgos (fls. 27-28);
S) Dotac¢ao Orcamentaria (fls. 30-39);



6) Termo de Referéncia com especificacoes (fls. 40-53);

7) Declaracao de Impacto e Adequacdo Orcamentaria e
Financeira (fls. 54-56);

8) Juntada da Portaria; Decreto Municipal e Publicacées (fls.
S7-79);

9)  Autorizacao do Processo (fls. 80);

10) Autuacéao do Processo (fls. 81);

11) Despacho solicitando analise e emissdo de parecer para a
procuradoria juridica (fls. 82-83);

12) Minuta do Edital (fls. 84-136);

Em seguida, e por forca do disposto no
paragrafo unico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a
esta Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos
juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a
administracdo municipal no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacao.

A justificativa da aquisicdo se faz necessaria
para atender as necessidades da demanda das Secretarias e
Fundos Municipais de Arame - MA, em razdo de manter os
veiculos higienizados, contribuindo para que os veiculos e
maquinas estejam em boas condi¢gées de uso e bom estado de
conservacao.

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos em epigrafe. Destarte,
incumbe, a este assessor juridico, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nado lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
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Prefeitura Municipal de Arame Maranhé&o, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
E o breve relatorio dos fatos

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Quanto a analise do Procedimento
Administrativo n°® 867/2021, descreve sobre a modalidade
escolhida o Pregdo na sua forma Presencial, sendo utilizado o
Sistema de Registro de Precos por se tratar de Contratacdo de
empresa especializada em Lavagem de Veiculos e Motocicletas,
para atender as demandas operacionais das Secretarias e Fundos
Municipais pertinentes ao Municipio de Arame — MA, atrai a
incidéncia das normas gerais estabelecidas principalmente na Lei
n® 10.520/2002, do Decreto Federal 7.892/2013, e o Decreto
Municipal 013/2020 e a Lei n°® 8.666/93.

O art. 1° em seu paragrafo Unico da Lei Federal

n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, alude:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Uinico: Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais
no mercado.

Desse modoa modalidade escolhida, pregao
presencial pode ser utilizado para a contratacdao do objeto
mencionado, visto que a modalidade eleita vai conferir celeridade,

isonomia no procedimento licitatério.
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O Sistema de Registro de Precos, dispde o Artigo
3° do Decreto N° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666/93, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoéteses:

[ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a
contratacao de servicos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

Em analise dos autos, foi verificado o Registro de
Precos para Contratacao de empresa especializada em Lavagem de
Veiculos e Motocicletas, para atender as demandas operacionais
das Secretarias e Fundos Municipais pertinentes ao Municipio de
Arame — MA.

Contendo os pressupostos legais necessarios,
desde a solicitacdo, autorizacao até a dotacdo orcamentaria, e atos
tais como a necessidade do ente solicitante, pesquisa de precos e
estimativa da contratacéo contendo o objeto, forma e definicdo da
modalidade a ser adotada; o termo de referéncia e critérios de
julgamentos.

Analisando os autos, fora constatado incluso o
Termo de Referéncia com seus critérios indicacao do objeto de
forma precisa, e aceitacao do objeto pretendido e prazos, bem
como a justificativa para adogcao do pregao presencial, visando a
futura aquisigao.

Além do mais, insta justificar a necessidade de

realizar pregao presencial, em face da existéncia de
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particularidade singular no ‘tocante ao apoio logistico no

municipio de Arame-MA, uma vez que a localidade é de dificil
acesso, considerando-se também bem a natureza do objeto
contratual em epigrafe. O reconhecimento in loco descomplexifica
e favorecera o planejamento logistico, e trarda uma maior
seguranca para se propiciar qualidade e economicidade, sem
contar, a efetividade.

O 8§3°, do art. 1°, do Decreto n. 10.024/2019, reporta a
obrigacdo da modalidade eletronica aos outros entes, destaque-se,
os Municipios, na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
comuns, até mesmo os de engenharia, quando houver a utilizacao
de recursos da Unido, com o adendo de que esses sejam
provenientes de transferéncias voluntarias, tais como convénio e
contrato de repasse.

Nesse caminhar, repousa construtivo o acesso a alguns
trechos do Relatério de Instrugdo n°® 1333/2021, expedido nos
autos do Processo de n°1532/2021 — TCE/MA-, Relator, Anténio

Blecaute Costa Barbosa. Pede-se vénia:

“Pois bem, as justificativas contidas nos autos, quanto ao uso do
Pregao eletronico, sdo dignas de aplausos e reconhecimento
quanto a perspectiva da melhoria na gestdo publica, sobre o
aspecto da economicidade, celeridade, maior participacdo de
interessados, transparéncia etc. Ou seja, é o melhor meio para
guarnecer a Administracdo Publica.

()

Sendo assim, a Unido diante de sua competéncia privativa nos
termos constitucionais acima destacados, por meio da Lei n°
10.520/2002, néo obriga o uso do pregao eletrénico para os
entes subnacionais, sendo certo que o Decreto n°
10.024/2019 alcanca somente a administracdo publica
federal.

Destaca-se, oportunamente, que o Decreto acima, busca impor,
legislando além da imposicdo legal contida na Lei n°
10.520/2002, a obrigacao do uso do pregdo eletrénico aos
entes subnacionais quando receberem recursos de
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transferéncias voluntarias, conforme § 3° art. 1° c/c art.
52.

Assim, diante dessa “autorizacdo” contida no Decreto n°
10.024/2019 é que se fez surgir a Instrucao Normativa n° 206, de
18 de outubro de 2019, estabelecendo prazos para os entes
subnacionais se adequarem as exigéncias da norma infralegal,
quanto ao uso obrigatério do pregdo eletronico, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias.

Portanto, entende-se que o Tribunal de Contas ndo tem
competéncia para elaborar norma especifica para obrigar o uso do
pregao eletrénico, mas pode utilizar metodologias e técnicas
de fiscalizacao (levantamento, acompanhamento, auditoria,
inspecao e monitoramento) que lhes sao préprias para
acompanhar os municipios que recebem recursos federais, e
nesse particular estdao obrigados pela legislacéao federal ao
uso do pregao eletronico, e nisso cotejar o porqué de néo
usarem nas demais licitacées quando néao se relacionam a
recursos federais, tudo em consondncia com o Plano Bienal de
Fiscalizacdo (PBF), elaborado de acordo com os temas de maior
significancia (TMS), identificados por meio de critérios técnicos de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma da
Resolugdo TCE/MA N° 324, de 11 de marco de 2020, que aprovou
diretrizes para o modelo de fiscaliza¢do, com instrumento de
planejamento bienal das agoes de controle.

(...)" (Grifou-se).

Contudo, aluda-se que ha recomendacoes dos
doutos Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico de
Contas, para que os municipios acolham o tipo eletrénico como
regra, independente da origem dos recursos, e se por acaso houver
adocado do pregao presencial, que seja justificativa plausivel no
ato.

Nao por um acaso, que o municipio de Arame-
MA, no percurso do primeiro ano da atual gestdo, vem adotando
em quase toda sua totalidade a modalidade de pregao eletronico,
vide portal do SACOP/TCE-MA.

E, por tudo isso, a razao da elaboracdo do
presenteJUSTIFICATIVA, privilegiando e estendendo as
disposicoes do § 4° do Art. 1° do Decreto 10.024 /2019, embora
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nao incida no certame em lica a utilizacdo de transferéncia

voluntaria.

Outrossim, o objeto da modalidade de pregao
ora justificada, qual seja, a contratagdo de empresa especializada
para lavagens de veiculos e motocicletas, para atender a demanda
operacional das Secretarias e Fundos Municipais de Arame -
MA,se aperfeicoara de melhor forma e com mais seguranca, por

meio da modalidade presencial.

E cedico que alimentos sao pereciveis,
principalmente refeicées prontas, trata-se de seguranca alimentar,
que a ma qualidade nao se limita & mera satisfacdo de sabor, mas

consiste na saude dos eventuais consumidores.

De efeito, como bem nos explicava o Dr. Victor
Viegas, de saudosa lembranca, a questao territorial, que influi
diretamente na logistica, implica sobremaneira no devido
cumprimento da obrigacao a ser assumida, razéao pela qual produz
desvantagem para administracdo a realizacdo da forma eletrénica,
nos termos do dispositivo legal supracitado, ja que o intuito da
modalidade pregdo na forma presencial é, de fato, consolidar a
efetividade e celeridade ao processo licitatério, ndo apenas a

conclusao do cumprimento da burocratizacao normativa.

A referida modalidade nao produz alteracao
negativa no resultado final do certame, pelo contrario, permite
maior reducdo de precos em vista da interacdo do pregoeiro com

os licitantes.

Cabivel considerar, ainda, as disposicées do art.
20 da Lei 8.666/1993, que dispoe que "As licitacdées serdo

efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada,

+

#7
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salvo por motivo de interesse publico, devidamente

Justificado."

Nesse  sentido, importante observar a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessao do
pregao presencial, promoc¢ao de diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar o procedimento licitatério - art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993-, verificacao imediata das condicées de habilitacdo e
execugao da proposta, manifestacées recursais, proporcionando
maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na
propria sessao publica, sem prejuizo da competicdo de precos,

também justificam a decisdo da adocao do pregao presencial.

Sendo assim, a escolha da modalidade pregéao
presencial é a que melhor se adequa a contratacdo do objeto do
certame, pois a Administracdo Publica tem o poder discricionario
para decidir sobre as modalidades licitatorias de acordo com sua

necessidade e conveniéncia desde que motivadas.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto
de vista da celeridade, entretanto, sem prejudicar a escolha da
proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais,
o pregao presencial se configura como meio fundamental para
aquisicao de bens e servicos comuns pela Administracao Publica
de forma mais célere e vantajosa em detrimento as outras formas

elencadas na Lei 8.666/93.

De mais a mais, tomando por base que o pregao
eletronico demanda aos licitantes conhecimento para manuseio de
plataforma de uso e acesso especifica, via internet de qualidade,
potencializa prejuizo ao fomento da economia local, diga-se, dos
empreendedores e familias aramenses. Em que pese a sagacidade

do trabalhador aramense, que suporta as mais arduas condicoes
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estruturais de logistica, justamente por essas dificuldades, o

conhecimento quanto ao manuseio de sistemas, paira complexo
diante da realidade local.

Em linha de continuacao e finalizacdo da tese de
justificativa arguida, néo se pode olvidar que as louvaveis
recomendacoes dos orgaos de controle externo tiveram grande
influéncia da pandemia do CORONAVIRUS, para a preferéncia do
uso da modalidade pregao eletrénico, a qual amenizou-se

consideravelmente.

Ante todo o exposto, JUSTIFICAVEL a utilizacao
do pregdo presencial ao certame em comento, em escopo a
legalidade, peculiaridades locais e temporais, e a natureza do
objeto licitado, qual seja, contratagdo de empresa especializada em
Lavagem de Veiculos e Motocicletas, para atender as demandas
operacionais das Secretarias e Fundos Municipais pertinentes ao
Municipio de Arame — MA.

A minuta do edital, verificou que o mesmo
atende a todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei
8.666/93, estatelando critérios minimos de exigéncias que
deverao ser contemplados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados

anteriormente, destacamos os seguintes:

I - Objeto da licitagcao, em descricdo sucinta e clara;

II - Prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execug¢do do contrato e para entrega do objeto
da licitacao;

III - sang¢des para o caso de inadimplemento; IV - Local

onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
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V - Se ha projeto executivo disponivel na data da '
publicacdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - Condi¢dées para participagdo na licitacdo, em
conformidade com os art. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, ho;-érios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacé@o e as condi¢ées para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - Condigdées equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacoes
internacionais; .

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagcdo de precos
maximos e vedados a fixa¢cao de precos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagcao dada pela Lei n°
9.648, de 1998);

XIIT - limites para pagamento de instalacdao e mobilizacédo
para execugdo de obras ou servicos que serido
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condicoes de
pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos

financeiros;
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c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem'. @

pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacées financeiras e penalizacoes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacoes de pagamentos;

€) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrucdes e normas para 0s recursos previstos

nesta Lei;

Sobre a modalidade adotada pelo edital Pregao
Presencial sob Sistema de Registro de Precos do tipo menor preco,
faz mencao a legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data,
horario e enderecgo eletronico onde sera recebida a documentacéao

€ proposta.

Ademais o edital do Pregao Presencial relaciona
as condic¢Oes gerais para participacdo do certame, impedimentos e
forma de credenciamento, este também é parte do processo em
analise constando habilitacdo, sancdes, prazos e local de entrega,
prevendo condicoes e exigéncias que deverdo ser atendidas pelas
empresas licitantes, como habilitacao, regularidade trabalhista e
fiscal, qualificacdo econdmica financeira e técnica, exigéncias
estas que estdo previstas do inc. XIII, do art. 4° e art. 27 a 31 da
Lei 8.666/93.

E por fim existe comprovacao da designacao do
Pregoeiro e sua equipe de apoio, como arrolado nos moldes da Lei

n° 8.666/93 e demais regramentos legais aplicaveis.

III) CONCLUSAO
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Por todo exposto, considerando os fundamentos
legais disciplinados no presente processo concluimos que o Edital
referente ao Pregédo Presencial-SRP, sob Processo Administrativo
N°867/2021, Processo Licitatério n°® 000000127 /2021, bem como
a minuta do contrato, atendem todos os requisitos legais, pelo que
esta Assessoria Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento
do feito.

Assim, verificamos que o presente procedimento
licitatério, até o presente ato, encontra-se atendendo as exigéncias
legais impostas, na Lei Federal n° 10.520/2002 e
subsidiariamente pela Lei n° 8.666/93 e Decreto Municipal n°
013/2020.

Arame — MA, 08 de novembro de 2021

& Anderso:/l_, Mota Brito
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Assessor Juridico
OAB/MA n° 18.548




