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PARECER JURIDICO

PARECER N°: 356/2021
Inexigibilidade N° IN-003/2021-ADM
Processo Administrativo 356/2021

Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos

praticados pela Administracdo Pablica.

I- RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo
encaminhado a esta assessoria juridica para exame e parecer,
versando sobre a modalidade Inexigibilidade N° 003/2021-ADM
cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE
PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIiPIO DE ARAME-ME.

Tal como informado pelo Presidente da Comissao de Licitagoes.
Os autos contém, até aqui, 107 folhas.
Para instruir o feito administrativo, foram juntados os
seguintes documentos:
a) Solicitacdo do Secretario Municipal de Administracdo e
Recursos Humanos (fls. 01);
b) Despacho com a autorizagao para o Termo de Referéncia (fls.
02);



" : : :

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

c) Termo de Referéncia devidamente assinado e aprovado (ﬂs.03—:,}j;
23), £

d) Cotagéo de Precos (fls.24-37);

e) Certidao emitida pelo Contador do Municipio, informando a
existéncia de dotacdo orcamentaria para abertura da licitacao
(fls. 38-39);

f) Declaracao de Impacto e Adequacdo Orcamentario e
Financeiro (fls. 40-41);

g) Juntada da Portaria (fls. 42-48);

h) Autorizagéo para instauracao do Processo (fls. 49);

i) Autuacao do Processo (fls. 50);

j) Justificativa da Inexigibilidade (fls. 51-56);

k) Proposta de Precos do mercado (fls.57-62);

1) Documentacao referente a contratagao (fls. 63-100);

m) Despacho solicitando analise e emissao de parecer para a
procuradoria juridica (fls.101-103);

n) Minuta do Contrato (fls. 103-107);

Em seguida, e por forca do disposto no paragrafo
unico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a esta
Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a
administracdo municipal no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

A justificativa da contratacdo se faz necessaria
para a avaliar os custos das contratacdes, pois a comissao de
licitacdo necessita na fase interna de mecanismos que auxiliem na
realizacao da pesquisa de precos, oferecendo mais agilidade aos

procedimentos de contratacdo para o municipio de Arame-MA.
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Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a este assessor juridico, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Prefeitura Municipal de Arame Maranhao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o breve relatorio dos fatos.
II- FUNDAMENTA(}AO JURIDICA

Quanto a formalizagédo do processo de
dispensa de licitacdo, percebe-se que o mesmo foi devidamente
numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Entretanto, vejamos que a Constituicao
Federal impoe ao Poder Publico o prisma de embasamento sob as
perspectivas dos principios basicos da licitagdo, cujo objetivo €
propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao, conforme

vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Desta forma o legislador Constituinte

admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagao podera
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deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a

celebrar contratacoes diretas sem a concretizacao de certame
licitatério.

No entanto, existem situacgdées que o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, podera
dispensar sua realizacdo, como sdo os casos previstos no art. 24 da
Lei 8.666/93, visto que o administrador se encontrara em situagoes
materiais e juridicas que o impossibilitardo de realizar a licitagéo,

como nhos casos previstos no art. 25, II da mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

II - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Dessa forma, segundo fixado no artigo acima, o
objeto da contratacdo da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 07.797.967 /0001-95, com sede
na rua IZABEL A REDENTORA 2356 SL 117/ CENTRO/ SAO JOSE
DOS PINHAIS-PR/ CEP 82005-010, para prestacao dos servigos de
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacéio de precos praticados pela Administracao Publica, que
se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme
legislacao transcrita.

Ademais, percebe-se que as exigéncias contidas
no citado artigo 26 da Lei 8.666/93, que deve compor nos autos, a
fim de atribuir legalidade e adequacao, essencialmente, no que
tange a justificativa de preco, estando dentro dos padrées da

razoabilidade, como demonstrado abaixo:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
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paragrafo tunico do art. 8o desta Lei deverdao ser .

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagao e publicacao na imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo 1nico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacédo da situagédo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.

Conforme demostrado no dispositivo acima,
previamente a contratacdo, deve a Administracdo fazer juntar e
constar nos autos a razao da escolha do fornecedor ou executante

e justificativa do preco.

Desta forma a Secretaria Municipal de
Administracao fez orcamento com empresa de R$ 9.875,00 (nove
mil oitocentos e setenta e cinco reais), para prestacéo de servicos
de fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa de
comparacoes de precos para atender as demandas da

Administracao Publica.

Quanto a habilitagdo juridica e regularidade
fiscal e trabalhista, devera a empresa contratada apresentar toda

documentac¢ao de habilitacao exigida no art. 29 da lei n° 8.666/93

Nunca é demais lembrar, ainda, a necessidade de
comunicacao da dispensa a autoridade superior (no prazo de 03
dias) para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial (no prazo de

05 dias), o que é condicao para eficacia de tais atos.
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Em relacdo a minuta contratual, a aprovamos, '
vez que se encontra em conformidade com o art. 55 da Lei

8.666/93.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as

que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data

base e periodicidade do reajustamento de precos, os

critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucédo, de

conclusdo, de entrega, de observacao e de recebimento

definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
‘ da classificagdo funcional programatica e da categoria

econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucao, quando exigidas

; VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta

Lei;

X - as condicdes de importacao, a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitarite vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda
. a execucao do contrato, em compatibilidade com as

obrigacdées por ele assumidas, todas as condigbées de

habilitacao e qualificacao exigidas na licitacio.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administraciao Pablica

com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas

domiciliadas no estrangeiro, devera constar

necessariamente clausula que declare competente o foro

da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao

contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Portanto, apos a analise da minuta do contratual,
conclui-se que esta segue as diretrizes legais, contendo as clausulas
obrigatorias e essenciais, conforme o disposto no artigo acima

citado.

‘
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Resta evidenciar que na verificacdo do,

procedimento, as justificativas, declaracoes e documentos
apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade
ideologica presumida, tendo observado todas as exigéncias
regulamentadas em norma, assim como os principios norteadores
da Administracao Publica, como os principios da legalidade,
eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos, os quais tém a
finalidade de promover um verdadeiro controle social nas acoes

executadas pela propria Administracao Puablica.

I- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pela legalidade da
Inexigibilidade N° 003/2021-ADM sob Procedimento
Administrativo 356/2021, pretendida para a contratacao de
empresa especializada para prestacao de servicos no fornecimento
de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos
praticados pela Administracdo Publica do municipio de Arame-MA,
uma vez que esta em plena conformidade com a na Lei n° 8.666/93
e atende os principios Constitucionais da economicidade, eficiéncia
e continuidade administrativa, ndo tendo nenhum 6ébice que possa
ensejar a sua nulidade e com os beneficios ja pontuados no
presente parecer € uma vez que, as documentacdes necessarias
para o prosseguimento do feito estdo anexadas no processo.

Por fim, a analise deste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na instrucdo processual e no
Instrumento Convocatério, com seus anexos.

Arame — MA, 08 de Outubro de 2021

Anderson ]Mota Brito
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