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PARECER JURIDICO
PARECER N° 71/2021 p {5“5“‘““%
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000071/2021 /5\ 4
MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA N° 001/2021 %“’ S

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Educacéo

ASSUNTO: Aquisicao de Géneros Alimenticios da Agricultura
familiar e Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagoes,
para atender os alunos da rede publica do municipio de Arame-
MA.

¥

P 1) RELATORIO:
Trata-se de Processo Administrativo N° 0000071/2021,

encaminhado a esta assessoria juridica para exame e
parecer, versando sobre a modalidade Chamada Publica,
cujo objeto é a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR E EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL OU SUAS ORGANIZACOES, EM
ATENDIMENTO AO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR-PNAE.

Vieram os autos até aqui constando 48 paginas,
‘ e constam os seguintes documentos, que forarh apresentados ao
processo:
1) Termo de abertura do Proéessq Administrati‘vo n°
00000071/2021 (fls. O1); |
2) Despacho com a soliciéagéo da pesquisa de precos (fls. 02-
04);
3) Planilha de pesquisa de preé‘os de mercado e mapa de preco
meédio (fls.05-13); ﬁ
4) Dotagao orcamentaria (ﬂs.1v4-15);
S) Projeto basico (fls.16-20);
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6) Declaracdo de Impacto e Adequacgdo Orcamentaria e
Financeira (fls.21-22);
7) Juntada da Portaria (fls. 23-30)

8) Autorizacao para instauragao do processo (fls. 31);

9) Autuacao do Processo (fls.32);

10)Despacho solicitando analise e emissdao de parecer para a
procuradoria juridica (fls.33-34);
11) Minuta do Edital (fls. 48);

Em seguida, e por forga do disposto no

. paragrafo Uinico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a

esta Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos
juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a
administragdo municipal no controle interno .da legalidade dos
atos administrativos pratica.dbos na fase preparatéria da licitagao.

A justificativa da contratacado se faz necessaria
para garantir o fornecimento de alimentos da agricultura familiar,
em atendimento ao programa de alimentacdo escolar-PNAE.

Nesse sentido, .deve-se salientar que a presente

. manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente déta, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este assessor
juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Arame
Maranhdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos
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II- FUNDAMENTACAO JURIDICA S

De acordo com a Lei n°® 11.947/2009, em seu
artigo 14°, que introduziu no ordenamento juridico o que rege as
aquisicoes governamentais e contratagées publicas uma nova
hipotese de licitacao dispensavel, ou seja, outra hipotese de
dispensa de licitagées além daquelas previstas no artigo 24 da Lei
n° 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros

empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os. assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1°. A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que os pre¢os sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 ‘da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Como visto, no casp{evm tela, é valido destacar que a
Lei n® 11.947/09, determina que. no minimo 30% do valor que é
repassado para os Estados: Municipids e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) que seja
obrigatoriamente utilizado na compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar ou
rural ou de suas organiza(;c”)eés, poi‘s a aq:uisigéo destes produtos de
Agricultura Familiar podera ser'ljealizada por meio da Chamada
Publica, dispensando-se, neése caso, o procedimento licitatério

tradicional.

;

Entretanto, a aqﬁis‘i‘éées de génerds alimenticios por
meio de licitagdo dispensavel é uma’ faculdade, ndo havendo
nenhum obice para que os g'éne'ros alimenticios possam ser

adquiridos por meio de regular processo licitatorio, respeitando-

alimenticios diretamente da -agricultura familiar e do

- A semea
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se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao/.,m.,%

Empreendedor Familiar.

A respeito da aquisicdo de alimentos } da 1'

"t Ao

agricultura familiar para a ahmentac;ao escolar pode ser realizad
dispensando-se o processo licitatério, nos téermos do art. 14 da Lei
n° 11.947 /2009, desde que: ° |

e Os precos Sejam compativeis com os vigentes
no mercado local (conforme a pesqulsa de pregos)

o SeJam observados ‘os’ pr1nc1p1os inscritos no
artigo 37 da Constituigao Federal: legahdade impessoalidade,
moralidade, publicidade e efic?:,iéhjci:'ia;

e Os alimentos .:aténdéfn as exigéncias do
controle de qualidade gstabélcﬁépid“as ‘pelas  normas que
regulamentam a matéria. | " |

Assim sendo, “foi vinculado “a faculdade pela
dispensa do procedimento 'licitéfcério em ?i‘elagéo as aquisic¢oes
realizadas junto a Agricultura - Familiar e/ ou Empreendedores
familiares, asseverando para éste fim E;o procedimento

administrativo a chamada p}lﬁlblicé‘.

Frisa-se, a reédlug‘é'io “do- Cot“iselhc-')«-’ Deliberativo do
FNDE de n°® 26/13, que assim d1301p11nou a aqulsl(;ao de géneros
alimenticios no ambito do PNAE e em seu art. 24 § 1°, também
estabelece que as aquisi¢coes de generos allment1c1os para o PNAE

podem ser realizadas dispensando-se o procedimento licitatorio.

Vale informar que a Chamada Ptiblica, nao se trat_a
de uma modalidade de licitagdo como das previstas pela Lei N°
8.666/93, visto que é um procedimento que lembra a Iicitagéo,
todavia destinado a escolha de uma Organizacio da Sociedade

Civil - OSC, Empreendedores Familiares Rurais e da Agricultura
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Familiar, para assim firmar uma parceria com a Adm1n1stra<;ao

Publica.

Ademais, em relagdo ao pregéo e a outras formas de ~ “7.
licitacao, a Chamada Publica carrega a maior possibilidade de

atender as caracteristicas necessarias a aquisi¢do da agricultura

familiar, que é a ferramenta que mais demonstra adequacdo, pois

contribui para o cumprime;ntol-das diretrizes_ do PNAE.

Deve ser. videntif‘icado' o Vvélor” do repasse feito
pelo Governo Federal, com base no m1n1mo de 30% do valor
repassado pela FNDE no ambito da PNAE € definir o valor a ser
utilizado nas compras da agrlcultura fam111ar

A respelto da m1nuta do edital da Chamada
Puablica n°® 001/2021, verlflca—se compat1b111dade na lista dos
objetos da presente chamada pubhca em relagao a quantidade,
unidade, valor unitario e o total Portanto considerando que a
necessidade € para atender a ahmentagao escolar dos alunos
matriculados nas escolas da?Redé M';.ln"icipé‘l de Arame Maranho,
bem como todos os critérios de selecao dos beneficiarios e
disposicoes gerais que se encontfam adequado a realidade social.
III- CONCLUSAO |

Por todo exposté na aquisig:éo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE deverao ser realizadas por meio
de licitacdo publica, nos termos do - artlgo 37 inciso XXI da
CRFB/88, podendo ser po§s1_ve_l‘ ser realizado’ por dispensa do
procedimento licitatério, ﬁos fermos-_ ‘do})v“ art. 14 da Lei n°
11.947/2009, Lei n° 13.9‘187‘/2020, b'e’rn como na RESOLUCAO
FNDE N° 2/2020 e também na RESOLUCAO FNDE N° 06, DE 08
DE MAIO DE 2020. |
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Portanto, opinamos no sentido de que o objeto em questégg
pode ser adquirido mediante a dispensa de licitacido por meio dQ
CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2021 sob Processoﬁi
Administrativo n°® 00000071/2021, desde que seja para a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacées, para’atender
os alunos da rede publica do municipio. de Arame—MAve desde que
0S precos sejam compativeis'com 0S Vigeﬂtes no mercado local,
além de que sejam cumpndas todas as normas anteriormente ja
explicitadas neste parecer para,_ s6 ass1m estar apto a

produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e anexos da Chamada Publica

n® 01/2021, apés analise, entendemos que as mesmas se
. .\. . . -~ N .u . ’ . .

encontram em conformidade com as exigéncias legais, em especial

a Lei n® 8.666/93.

'Arame - MA; 05 de Julho de 2021
Anderson Mota Br1to

/“[J/fﬁ /)/u /% /Jd.

v Asséssor Jurldlco
OAB /MA ne 18 548
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