ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0001-21 FONE FAX 99 3532-4554
Rua Nova, SN, Centro CEP. 65.945-000 —- ARAME - MA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA

Processo Administrativo n° 1254
Processo Licitatorio n° 000000128/2021
DISPENSA: DL 002/2021-SEMUC

DESTINO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PROMOGCAO DE EVENTOS

ASSUNTO: Contratagido de empresa especializada na confecgdo de Barracas
personalizadas sob medidas para a realizagdo da 12 Feira Cultural do Municipio de
Arame — MA, a ser realizada nos dias 13 e 14 de Novembro de 2021.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Tendo em vista a necessidade de realizagdo dos eventos -culturais:
solenidades, festividades, feiras e outros eventos correlatos a serem realizados
para atender a demanda da Secretaria Municipal de Cultura e Promogao de
Eventos do Municipio de Arame - MA, faz se necessario a Contratagdo de empresa
especializada na confecgdo de Barracas personalizadas sob medidas para a
realizagdo da 12 Feira Cultural do Municipio de Arame - Ma. -

Cumpre ressaltar também que a realizagdo da 12 Feira Cultural do municipio
de Arame proporciona a geragdo de diversos empregos diretos e indiretos em
diversos segmentos econdmicos locais como gastronomia (comidas Tipicas),
hotelaria, vestuario, artesanato, entre outros. Em razéo do elevado fluxo de pessoas
que participam dos eventos e daqueles que trabalham diretamente neles
promovendo o aquecimento da economia local.

Ressalta-se que consta a Carta Proposta elaborada pela empresa -
JAILSON SOARES TORRES 05649391378, CNPJ: 407081570001-90, devidamente
aprovada pela Autoridade Competente deste municipio, no qual evidencia os
servicos a serem contratados.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO :

Os Materiais e contratagbes das entidades pubhcas seguem
obrlgatorlamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos. distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
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contratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:
(...)

‘XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegurs
igualdade de condigbes a todos o©s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimenio das
obrigagdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primandc
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidace.
Licitar é regra.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excecdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagcdo. Trata-
se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso | da Lei
n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitaczo:

“Art. 24 E dispensével a licitacdo:

Il - “para outros servigos e compras de vaior
até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior € pais
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagcado de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;
(Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998) ~

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso Il do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO
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Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

‘Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0S seguintes elementos:

| — caracterizag&o da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il — raz§o da escolha do fornecedor ou
executante;

Il — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagéo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes s&o atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excegles a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos I e lll, do paragrafo
Unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacéo estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a
contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eveniua
fragmentacédo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo do consurio
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade dc

rcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisigbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando istc for
decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

A Constituicado Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrenies, &
cbediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procediments
administrativo voltado a sele¢cdo mais vantajosa para a contratacio desejada pe'a
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimen:c
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
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obra Contratacdo Direta sem Licitagao, paginas 154/159, 52 edi¢ao, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unigo, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagéo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio
e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens”.
Essa orientagéo foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU
intitulada Licitagées e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:
“E vedado o fracionamento de despesa para
adogéo de dispensa de licitagdo ou modalidacs
de licitagdo menos rigorosa que a determinaca
para a totalidade do valor do objeto a ser
licitado. Lembre-se fracionamento refere-se &
despesa.”
‘Atente para o fato de que, atingindo o limiic
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servigos da mesma
natureza dever§o observar a obrigatoriedade
da realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acorddo 73/2003 — Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjurito materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejamn
0s mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar
a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento proprio por fragmentagdo s
despesas” Aco6rddo 407/2008 — Primeira
Cémara.
IV — DAS COTAGOES

No processo em epigrafe, verificou-se a desnecessidade de cotacdes
devido a natureza do objeto do procedimento.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com =
Administracao Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93, foi solicitadc
a empresa JAILSON SOARES TORRES 05649391378, CNPJ: 407081570001-80
demonstrativos que corroborem o valor praticado com esta Secretaria Municipai de
Cultura e Promocao de Eventos.

Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser ¢
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valor médio de mercado praticado com a Administragao igual a $ 22.800,00 (vinte e
dois mil e oitocentos reais).

O valor ofertado a esta Secretaria de Cultura e Promocao de Eventos,
foi de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), pela contratacdo do servigo
especializado.

V - DA ESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagao dos
servigos pretendidos, foi:
JAILSON SOARES TORRES 05649391378, &ua
Banda S/N, Centro, Arame - MA, inscrito no CNPJ sob
o n° 407081570001-90 - VALOR R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais).

VI - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragcao iem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.
A propésito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da Unidao nesse
sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8666, de 1993) ¢
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a
comprovagdo por parte da empresa contrataca
de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47,
inciso |, alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos s
Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de&
1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acdrdéo
260/2002 Plenatrio.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente suz
habilitagao juridica e regularidade fiscal.
Vil — DA CARTA CONTRATO - MINUTA
Visando instruir a Dispensa de Licitagao do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes junta aos autos a Caria
Contrato — Minuta.
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VIl - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendc a
Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente aos servicos em questdo, € decisdo discricionaria do
Secretario de Cultura e Promogao de Eventos optar pela eontratagdo ou nao, ante a
criteriosa analise Interna da Assessoria Juridica de toda a documentagao acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Arame -MA, em 05 de Novembro de 2021.
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José Michael Barros de Paiva
Presidente da CPL
. Portaria 159/2021



