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PGM — PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 120

Tomada de Precos n° 008/2021

Processo Administrativo n° 00000120/2019
Interessados: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
ASSUNTO: Contratacao de pessoa juridica para Conclusao de 01
(uma) Escola com 06 salas de aula (Projeto Padrao FNDE - PAR
22441/2014) no Povoado Santa Luzia pertencente ao Municipio de
Arame-Ma.

I- RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n°
000001202021 encaminhado a esta assessoria juridica para
exame e parecer, versando sobre Tomada de Preco n° 008/2021-
Menor preco GlobalCONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA CONCLUSAO DE 01 (UMA) ESCOLA COM 06 SALAS DE
AULA (PROJETO PADRAO FNDE - PAR 22441/2014) NO
POVOADO SANTA LUZIA PERTENCENTE AO MUNICIPIO DE
ARAME-MA. Tal como informado pelo Presidente da Comissao de

Licitacoes.

Os autos contém, até aqui,316 folhas.
Para instruir o feito administrativo, foram juntados os
seguintes documentos:
1) Solicitacdao do Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
para realizacao da contratacao (fls. 01);
2) Despacho com a autorizacao para o Projeto Basico (fls. 02);
3) Projeto Basico (Projeto Padrao FNDE — PAR 22441/2014) (fls.
03-35);
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4) Cronograma Fisico Financeiro; Planilha Estimativa de
Composicao de BDI; Planilha Orcamentaria; Resumo; Curva
ABC; Projeto Arquitetdonico; Memorial Descritivo e
Especificacoes Técnicas (fls. 36-261);

5) Dotacao Orcamentaria (fls. 262-264);

6) Declaracdo de impacto e adequacdo orcamentaria e financeira
(fls. 265-266) e

7) Juntada da Portaria (fls. 268-274);

8) Autorizacao (fls. 275);

9) Autuacao do Processo (fls. 276);

10) Despacho solicitando analise e emissdo de parecer para a
procuradoria juridica (fls. 277-278);
11) Minuta do Edital (fls. 279-316);

Em seguida, e por forca do disposto no
paragrafo unico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a
esta Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos
juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a
administracao municipal no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatoéria da licitacao.

A justificativa da contratacao se faz necessaria
para execucao da obra de conclusao de 01 escola com 06 salas de
aula (Projeto Padrao FNDE - PAR 22441/2014), tendo como
objetivo a melhoria do ensino do municipio de Arame — MA.

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestacdao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este assessor

juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
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nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Arame
Maranhdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos

II- FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O projeto apresenta todas as informacgoes que
possibilitam as definicobes da modalidade tomada de precos,
permitindo pleno conhecimento dos elementos necessarios a
contratacdo de pessoa juridica para conclusao de 01 (uma) escola
com 06 salas de aulas (Projeto Padrao FNDE — PAR 2244 /2014) no
Povoado Santa Luzia pertencente ao Municipio de Arame-Ma.

Vale destacar que todas as aquisi¢coes € servicos
governamentais, devem se submeter a um processo licitatério em
regra, conforme preceitua o art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as
principais modalidades de licitacdo originalmente existentes,
dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse
sentido, o presente parecer busca tragar pontos legais a respeito
desta modalidade Tomada de Preco, do tipo Menor Preco Global.

A propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22,
inciso II, § 2°, estabelece que:

Art. 22: Sao modalidades de licitacao:

II - Tomada de Precos

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitacédo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo

Vez que a modalidade escolhida, destina-se e a

contratacdo de obras ou servigos, por meio de prévio cadastro de
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participantes que atendem aos requisitos exigidas para

- . . . N . 4"».:".4,"‘*
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento”. (>

das propostas como no mencionado artigo.

Sendo aplicavel ao presente caso, notadamente;
por se enquadrar dentro do limite previsto no Art. 23, inciso I,
alinea b — conforme os novos valores trazidos pelo Decreto n°

9.412/2018, senao vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a IIl do artigo anterior serdo determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacio:

I - para obras e servicos de engenharia:

b) na modalidade tomada de precos - até R$
3.300.000,00 (trés milhodes e trezentos mil reais); e

Em analise aos autos, e considerando se tratar
de servicos de construcao de escola, cujo o valor estimado,
conforme consta no Mapa de Apuracédo de Preco Médio, portanto
estima-se o valor total para contratar de R$ 1.259.573,59 (um
milhdo, duzentos e cinquenta e nove mil e quinhentos e setenta e
trés reais e cinquenta e nove centavos) logo, verifica-se que o valor
da contratacao esta dentro do limite previsto para o procedimento

em tela, cuja modalidade é Tomada de Precos.

Nota-se ainda que o edital atende aos moldes da
legislacdo como denota o art. 40 da Lei n° 8.666/93, sendo
devidamente numerado, contendo as secretarias interessadas, a
modalidade ensejada do tipo de licitacdo, o dia e horario para,

conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo € o
tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:
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I - Objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

II - Prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta ' :
Lei, para execucdo do contrato e para entrega do Ob‘]GtOT
da licitagao; 5
III - sangbes para o caso de inadimplemento; IV - Local
onde podera ser examinado e adquirido o projeto baswo, 5
V - Se ha projeto executivo disponivel na data da-
publicacao do edital de licitacdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - Condicbes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os art. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacoes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigbes para atendimento das obrigacoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - Condicoes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacoes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacao de pre¢os minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacéo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998);

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacao
para execucao de obras ou servicos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condigoes de
pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensag¢des financeiras e penalizagées, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrucbes e normas para 0S Irecursos previstos
nesta Lei;
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Em analise o edital atende aos requisitos como

determina o § 2° do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, contendo seus

anexos, minuta do contrato, projeto basico/termo de referéncia’e” 2;

. . ;(“M"uﬁ et
propostas de precos de mercado, em seguida, constam aindg 652"

objeto a ser licitado; os prazos e condi¢cbes para a assinatura-de—%

oy,

certame; as sancdes no caso de inadimplemento; a forma das“
propostas apresentadas pelas empresas, e seus critérios de
julgamentos; condi¢cées de pagamento, critério de aceitabilidade
das propostas de preco; critérios de reajustes e relacdo dos

documentos necessarios a habilitacao.

Entretanto, a Constituicdo Federal no artigo 37
estabeleceu que, a Administracdo Publica devera observar os
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.

Portanto, considerando que o objeto da
contratacao de pessoa juridica para Conclusédo de 01 (uma) Escola
com 06 salas de aula (Projeto Padrao FNDE - PAR 22441/2014)
no Povoado Santa Luzia pertencente ao Municipio de Arame-Ma,
conforme consta no Projeto Basico, conclui-se pela possibilidade
legal da modalidade Tomada de Precos, pois se encaixa

perfeitamente os requisitos previstos nos artigos 22, inciso II, § 2°

c/c o artigo 23, inciso I, alinea “b” da Lei n° 8.666/93.

III- CONCLUSAO

Em face o exposto, opina-se pela aprovacao dos
procedimentos adotados para Tomada de Precos 008/2021, sob
o Procedimento Administrativo n°
000000120/2021,Contratacao de pessoa juridica para Conclusao
de 01 (uma) Escola com 06 salas de aula (Projeto Padrao FNDE -
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PAR 22441/2014), pelo que sugere como modalidade de licitacao
adequada pois encontra-se respaldado na Lei n® 8.666/93, nao
tendo nenhum o6bice que possa ensejar a sua nulidade e com os
beneficios ja pontuados no presente parecer € uma vez que, as
documentacdes necessarias para o prosseguimento do feito estao
anexadas ao processo.

Por fim, a analise deste parecer se ateve as

Instrumento Convocatoério, com seus anexos.

v:\\

Arame — MA, 08 de dezembrode 205 1

Y, nderson Mota Brito

4 | //) //”"j A -
- 7 A A =7 / m.f ‘-
;/’\/ /: N /,'é’/a‘m ;’%’QL@ d‘ Jur /@

Assessof Juridico

OAB/MA n° 18.548



