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PARECER JURIDICO

PARECER N°: 1075/2021 T

Dispensa de Licitacao DL N° 008/2021-SOU

Processo Administrativo N° 1075/2021

Processo Licitatério N° 000000124/2021

Interessados: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
Assunto: Contratacdo de Empresa para prestacdo de servicos de
reforma e adequagdo do prédio destinado ao funcionamento da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo destinado ao
funcionamento do Setor de Regularizacdo Fundiaria do municipio
de Arame-MA.

Trata-se de Processo Administrativo
encaminhado a esta assessoria juridica para exame e parecer,
versando sobre a modalidade Dispensa de Licitacdo n° 007 /2021
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE REFORMA E ADEQUACAO DO PREDIO
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO, destinado ao
funcionamento do Setor de Regularizacdo Fundiaria do municipio

de Arame-MA.

Tal como informado pelo Presidente da Comissao

de Licitacdes os autos contém, até aqui, 59 folhas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados os
seguintes documentos:

1) Termo de Solicitacio para reforma da Secretaria Municipal

de Obras e Urbanismo do municipio (fls. 01);
2) Despacho com autorizacio para o Projeto Basico (fls. 02);
3) Projeto Basico (fls. 03-07);
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4) Planilha de orcamentos da reforma (fls. 08-14);

S) Dotagao orcamentaria (fls. 15-16);

6) Declaragdo de Impacto e Adequacdo Orcamentario e
Financeiro (fls. 17-18);

7) Juntada da Portaria (fls. 19-25);

8) Autorizagdo para a Dispensa de Licitacao (fls. 26);

9) Autuacéo do Processo (fls. 27);

10) Justificativa da Dispensa (fls. 28-33);

11) Planilha com a Propostas de Precos de Servicos (fls. 34-
36);

12) Documentagéo referente a habilitagao (fls.37-52);

13) Despacho solicitando analise e emisséo de parecer para a
procuradoria juridica (fls. 53-54);

14) Minuta do Contrato da Dispensa de Licitacao (f1s.55-59);

Em seguida, e por for¢a do disposto no paragrafo
unico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a esta
Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos juridicos.

Este parecer, tem escopo de assistir a
administracdo municipal no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

A justificativa da contratacdo se faz necessaria
para reforma e adequacgdo do prédio visando um ambiente mais
favoravel para melhor atender as necessidades do funcionamento
da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, destinado ao
funcionamento  do setor de  Regularizacao Fundiaria
do municipio de Arame-MA.

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente

manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
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constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Destarte, incumbe, a este assessor juridico,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Arame Maranhao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

E o breve relatério dos fatos.

I- FUNDAMENTACAO JURiDICA

Quanto a formalizacdo do processo de
dispensa de licitacdo, percebe-se que o mesmo foi devidamente
numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Entretanto, vejamos que a Constituicao
Federal impde ao Poder Publico o prisma de embasamento sob as
perspectivas dos principios basicos da licitacéo, cujo objetivo é
propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administragao, conforme

vejamos:

Constituicido Federal

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

6



PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Ararme

Desta forma o legislador Constituinte

admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacao podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar contratacées diretas sem a concretizacdo de certame
licitatério.

Existindo situagoes que excepcionam o dever
de licitar, e uma dessas modalidades é a dispensa de licitacdo que
€ um modelo de contratacdo direta e o Art. 24, da Lei n°® 8.666/93
elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente trata-se da

situacao descrita no inc. I do referido dispositivo.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I
do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e Servicos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Dessa forma, de acordo com o diploma legal,
podera ser dispensado para servicos de engenharia que tenha o
valor estimado de R$ 10.209,79 (dez mil duzentos e nove reais e
setenta e nove centavos), conforme projeto basico constando nos
autos, para contratacao de empresa para prestacdo de servicos de
reforma e adequagdo do prédio destinado funcionamento da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, destinado ao
funcionamento do setor de Regularizacao Fundiaria.

Ressalva a doutrina que a dispensa de licitacdo
deve ser excepcional, pois a regra é que toda a administracao
publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o principio
do interesse publico.

Entretanto o critério do limite de precos foi
adotado pelo legislador nos casos de servicos com pequeno impacto

patrimonial, para o poder publico possa dispensar a licitagéo, pois
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existem casos em que a licitacdo seria impossivel ou frustraria o
interesse publico.

Para que seja possivel a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo, no presente caso € necessaria a justificativa
da situagao narrada no inc. I, do art. 24 da Lei 8.666/93, visto que
no caso em aprecgo, busca-se pela contratacao direta da empresa:
VALDOMIR DE MOURA FERREIRA 958991498391, inscrito no
CNPJ sob o N° 40.633.210/0001-31.

Desta forma foi juntado or¢amento com empresa
e foi possivel comprovar que o valor or¢gado pela empresa escolhida
para prestar os servicos é a mais vantajosa com a finalidade de

atender a secretaria demandante.

Quanto a habilitacdo juridica e regularidade
fiscal e trabalhista, devera a empresa contratada apresentar toda

documentacéao de habilitagao exigida no art. 29 da lei n°® 8.666 /93

Nunca é demais lembrar, ainda, a necessidade de
comunica¢do da dispensa a autoridade superior (no prazo de 03
dias) para ratificagéo e publicacdo na imprensa oficial (no prazo de

05 dias), o que é condicdo para eficacia de tais atos.

Em relacdo a minuta contratual, a aprovamos,
vez que se encontra em conformidade com o art. 55 da Lei

8.666/93.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

I - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data
base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
concluséo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;



PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Arame - MA

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas

; VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administraciao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condic¢oes de importacao, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda
a execucado do contrato, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacao e qualificacao exigidas na licitacéo.

§ 1° (VETADO)

8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracao Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administracao para dirimir qualquer questido
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Portanto, apds a analise da minuta do contratual,
conclui-se que esta segue as diretrizes legais, contendo as clausulas
obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no artigo acima
citado.

Resta evidenciar que na verificacao do
procedimento, as justificativas, declaracées e documentos
apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade
ideologica presumida, tendo observado todas as exigéncias
regulamentadas em norma, assim como os principios norteadores
da Administracdo Publica, como os principios da legalidade,
eficiéncia e da continuidade dos servicos publicos, os quais tém a
finalidade de promover um verdadeiro controle social nas acées

executadas pela préopria Administracao Publica.
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II- CONCLUSAO L 4b

Diante de todo o exposto, opinamos pela
legalidade da Dispensa de Licitacio N° 008/2021-SOU sob
Procedimento Administrativo 1075/2021, pretendida para
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de reforma e
adequacéao do prédio destinado a Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo do municipio de Arame Maranhao, para recebimento do
setor de Regularizacdo Fundiaria, uma vez que se€ encontra em
plena conformidade com a na Lei n® 8.666/93 e atende os principios
Constitucionais da economicidade, eficiencia e continuidade
administrativa, nao tendo nenhum o6bice que possa ensejar a sua
nulidade e com os beneficios ja pontuados no presente parecer €
uma vez que, as documentagoes necessarias para o prosseguimento

do feito estdo anexadas no processo.

Por fim, a analise deste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrucao processual € no

Instrumento Convocatorio, com Seus anexos.

Arame - MA, 26 de Outubro de 2021

Anderson Mota Brito
/

Assessor Juridico

OAB/MA n° 18.548



