ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0001-21 FONE FAX 99 3532-4554
Rua Nova, SN, Centro CEP. 65.945-000 - ARAME - MA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA

Processo Administrativo n° 1075 N
Processo Licitatéorio n° 000000124/2021 -
DISPENSA: DL 008/2021-SOU Yo

DESTINO: SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO

ASSUNTO: Contratagdo de Empresa para prestacdo de servicos de reforma e
adequacdo do prédio da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do Municipio de
Arame-MA, para recebimento do Setor de Regularizagdo Fundiaria.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO .

Trata os presentes autos de procedlmento que tem por objeto a
Contratagdo de Empresa para prestacdo de servigos de reforma e adequagdo do
prédio da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.do Mun|C|p|o de Arame-MA,
para recebimento do Setor de Regulanzagao Fundiaria.

Apbés analise da proposta apresentada pela |nd|g|tada empresa,
verificamos que referida solugdo revela-se imperiosa visandq a melhoria na
qualidade dos Servigos, especialmente por dinamizar e tornar mais eficiente a fase
de apuragao de prego de mercado, restando, portanto,-caracterizada a oportunldade
conveniéncia e necessidade da presente contratagao.

Ressalta-se que consta a Carta Proposta elaborada pela empresa —
VALDOMIR DE MOURA FERREIRA 95891498391, devidamente aprovada pela
Autoridade Competente deste mummplo no.qual ‘ev1denc1a os servngos a serem
contratados. oL , : :

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Os Materiais e contratagdes das entldades publlcas seguem >
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. ¢

O fundamento principal que reza:por: esté mlcuatlva e o artigo. 37 inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras 0§ serwgos
compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagdes. :

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Pﬂbllca para tornar
isonémica a participagado de interessados em procedlmentos que visam suprir as
necessidades dos érgaos publicos acerca dds 'servigos disponibilizados por,pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contrataces.

Para melhor entendimento, vejamos 0 que dlspoe 0 inciso XXI do Art;go
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37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes = serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
' obrigagbes  de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de

. qua/ifiCagéo técnica e econémica
‘ indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. ”

Para regulamentar 0. exercicio: dessa atividade . f0| entao cnada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mals conhecuda como Le| de L|C|tagoes e
Contratos Administrativos. T .

O objetivo da licitagao:é contratar a proposta mais .vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, |mpessoa||dade igualdade, moralidade e publncndade
Licitar é regra.

Na ocorréncia de I|C|tagoes |mposswels e/ou |nv1ave|s a .lei previu
excecoes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de L|C|tagao Trata-
se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso | da Lei
n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagéo:

“Art. 24 E d/spénsével a licitag&o:

I para obras e serwg:os de engenharia de valor
até 10% '(dez por cento) do limite previsto na
~alinea "a" do inciso | do artlgo antenqr desde
que nao se.refiram a parcelas de uma mesma
obra ou sérvigo ou ainda para obras e servi¢os
da mesma natureza e no tmesmo local que
possam - ser realizada‘s"? . co"ry’unta e
concomitantemente. ’ : Lo
No caso em questéao verifica-se a Dispensa de L|C|ta<;,ao com base
juridica no inciso Il do art. 26 da-Lei'n°® 8.666/93.
Il — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO
Diz o art. 26 da Lei 8. 666/93 em seu paragrafo, tinjco: ‘
- “Parégrafo unico -~ 0.processo de dlspensa de
/neX/glbllldade ou Je retardamento, prewsto
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' né"é"t’et artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:
|- caractenzagao da situagdo emergencial ou
calamltbsaque Justifique a dispensa, quando
for-o caso;
Il <razéo da escolha do fornecedor ou

. executante

= justlflcat/va do preg:o »
IV = documentos de aprovagédo dos projetos de
pesquisa aos quais o0s bens serdo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sado atos que fogem
ao principio constitucional da obrlgatonedade de licitacdo, consagrando-se como
excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o:referido ato.

No caso em questéo se verifica a anélise dos incisos Il e Ill, do paragrafo
tnico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstanfe o fato da presente contratagao estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, |. da-Lei 8.666/93, o que justlf ca a
contratacdo direta, vale tecer alguns comentanos a despelto de= ~eventual
fragmentagao de despesa, o que ensejdria:afronta a Le| de Licitagdes. '

Tanto a doutrina quanto a junsprudenma -recomendam -que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo do eonsumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a réalizagéo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o. principio da anuatidade do
orgamento. “Logo, n&o pode o agente publico just/f/car o fracionamento da.despesa
com varias aquisicbes ou contratagbes no, mesme. exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando lsto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o‘dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes ‘a todos os: .concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da lsonon;la da pubhcndade da
moralidade e da legalidade. !

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Le| no 8 666/93 reforga a obgervancna
desses principios e ainda estabeléce que a I|C|tagao corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegao mais vantajosa para‘a contratac;ao desejada pela
Administracdo Publica e necessaria ao atendlmepto do interesse publlco

Sobre a contratagdo indevida. sémi a observancia ‘do pro%edimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge: Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagao Direta sem Licitagdo, paginas 154/189, 52 edigao, Edltora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modahdade mals ampla de I|C|tagao quer
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com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio
e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparla todos
os itens”.
Essa orientagcdo foi consagrada tambem em publicagao oficial do TCU
intitulada Licitagbes e Contratos — Orientagbes Basicas, Brasilia: :
: ' “E vedado o fracionamento de despeSa para
~adog&o de dispensa de licitagdo ou modalidade
de IIC/tag:éo menos rigorosa que a determinada
para a' totalidade do valor-do objeto a ser
licitado. Lembre-se fracmnamento refere-se a
despesa
~ “Atente para. o fato de que, at/ng/ndo o limite
/egalmente fixado para dispen'sa de licitagdo, as
demais- contratagbes para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade
da realizagdo de tertarhe licitatério, evitando a
ocorréncia de .fracionamento de despesa
Acérdéo 73/2003 - Segunda Camara

.. ‘“Realize, nas compras a serem efetuadas,
i © prévio planejamento para fodo o exercicio,
-, licitando em conjunto materiais de urma mesma
espécie, cujos potenciais fomecedores sejam
os mesmos, de forma a racionalizé-las e evitar
a fuga da moda//dade licitatoria prewsta no
" . " regulamento préprio por fragmntagao 'de
!+ despesas”: Aqbrdao 407/2008 =" Primeira
it Cémara. ‘ S

IV - DAS COTAGOES AN :

No processo em epprafe verlflcou -se a desnecessldade de cotagoes
devido a natureza do objeto do procedimento.

Contudo, buscando - averiguar o0s valores pratlcados com a
Administracdo Publica, na forma do art. 15 ,+inciso'V da Lel n°. 8.666/93, foi solicitado
a empresa VALDOMIR DE MOURA FERREIRA 95891498391 demonstrativos que
corroborem o valor praticado com esta Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser o
valor médio de mercado praticado com a Administragéo igual a R$ 10.209,79 (dez
mil, duzentos e nove reais e setenta e nove centavos).

O valor ofertado a esta Secretaria Municipal de Obras e Urbamsmo foi
de R$ 10.142,52 (dez mil, cento e quarenta e dois reais e cinquenta e dois
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centavos), pela contratag:ao do servugo espemallzado
V - DA ESCOLHA - v
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagao dos
servigos pretendidos, foi:
VALDOMIR DE MOURA FERREIRA 95891498391 -
CNPJ 40.633.210/0001-31 — Com sede na Rua 07 de
Setembro n° 41. VALOR R$ 10.142,52 (dez mil, cento e
quarenta e dois reais e cinquenta e dois centavos).
VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL e
Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Admlnlstragao tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artlgos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.
A propésito, ha recomehdagéo ‘do Tnbunal de Contas da Umao nesse
sentido:
“Deve ser observada a ex:genCIa Iegal’ (art. 29,
inciso - IV, da~ Lei- n° 8. 666 de'1993) e
constitucional (art 195, § 3° da CF) da que nas
licitagbes publicas, mesma em.. c¢asos de
. dispensa ou lnemglbllldade 6 obr;gatona a
comprovagéo por parte da empresa contratada
de: -
Certidéo Negat/va de Déb/to (INSS - art. 47,
inciso |, alinea a, da Lei n®8.212, de 1991);
Certiddo Negat/va de Débitos de Tributos e
- Contribuigdes - Federals (SRF-IN n° 80 de
" 1997); é -
Certificado de Regu/ar/dade «do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acordao
260/2002 Plenério.
Resta deixar cons:gnado que a contratada demonstrpu habllf‘nente sua
habilitagéo juridica e regularidade fiscal. it 3 b
Vil - DA CARTA CONTRATO —MINUTA ' R ‘ S o
Visando instruir a Dispensa de Licitagao’ ‘do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes junta aos autos a Carta
Contrato — Minuta. ‘
VIl - CONCLUSAO ' e v
Em relagdo aos pregos ver|f|ca se que 08 tesmos estao compatlvels
com a realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a
Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos: gertames
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licitatorios. | \ KR
Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente aos servigos em questdo, € decisdo discricionaria do

Secretario de Obras e Urbanismo optar pela cbntratagdo ou nao, ante a criteriosa

analise Interna da Assessoria Juridica de toda a documentagao a;:ostada aos autos

2

que instruem o presente procedlmento o o ~ RS

v

~ Arame - MA, em 25 de Outubro de 2021
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