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ESTADO D. MARANH.AO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542. 767/0001 21 FONE FAX 99 3532-4554
Rua Nova, SN, Centro CEP. 65.945-000 - ARAME - MA

'JUSTIFICATIVA DE DISPENSA -

PROC. N°: 00000121/2021 ., | | -
DISPENSA: DL-010/2021 DIV B '
DESTINO: SECRETARIO DE F]NANCAS ADMINISTRA(;AO E.REC HUMANOS e EDUCAGAO

ASSUNTO: Contratagdo de empresa de direitos npnvados sem fins lucratlvos para prestagao de
servicos especializados de apoio técnico & operacional ao desenvolwmento institucional, visando
a melhoria da ofgrta de melhgres servigos pubhcos prestados ao cidadado pela Pre(gltura Municipal

“de Arame - MA’
JUSTIFlCATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECOE ESCOLHA : 2
| - DA NECESSIDADE DO OBJETO o .

Trata:-:os presentes autos de ‘procedimento gue tend por ,objeto, a Contratacdo de
empresa de direitos privados sem fins lucrativos para prestagao de sgrvicos especializados de
apoio técnico e operacmnal ao desenvolwmento institucional, visando a melhoria da oferta de
melhores servngos‘pubhcos p\restados ao cidadio pela Prefeitura Muynicipal de Arame - MA.

Apés “analise "da proposta apresentada pela indigitada emprésa, verificamos que
referida ‘solucgdo revela-se |mpenosa visando a melhoria na qualidade dos Servigos, especialmente
por dinamizar e tornar mais ef|CIente a fase de apwacao de preco de mercado, restando, portanto,
caracterizada.a oportunldade, conveniéncia e necessidade da presente contratagao.

Ressalta-se que: consta a-Carta Proposta elaborada pela empresa INSTITUTO
BRASILEIRO DE GESTAO 1NTEGRADA - IBGI, devidamente aprovado péa Autoridade
Competente desta municipio_no qual ewdencna 0S servicos a serem contratados
Il - DA DISPENSA DE LICIT"\(;AO T,

Os Materiais e contratagbes das entldades publicas seguem obngatonamente um
reglme regulamentado por Lei. - t

O fundamento principal que reza por esta i |C|at|va €éo artlgo 37, |nC|s0 XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servngos compras e ’ahenagoes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagao foi o meio encontraqo pela Admlnlstra(;ao Publica, para torndt isondmica a

- participagdo de interessados em procedlmentos que visam suprir as neeéssidades dos orgaos

publicos acerca dos servigos -disponibilizados por pessoas fisicas e/ow pessQas juridicas nos
campos mercadolégicos distritaig,” municipais, estaduals e nacionais, e ainda prOfurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para’ melhor enteﬁdlmento vejamos o que dispde. ‘0 inciso XXI do Amgo 37 da

(..) .° : '

, “XXI - ressalvados os casos especiﬁc:ados na legislacéo,
. as obras,, servigos, compras g ‘ alienagbes serdo
contratados mediante processo dé licitagédo ptibllca que
assegure’ igualdade de condigdes a todos os
" concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
‘de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0001:21 FONE FAX 99°3532-4554
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: proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
-~ " exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
' indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obr/gagoes

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n°® 8.666

de 21 de junho de 1993, mais conhecida como' Lei de Licitages e Contratos Administrativos.
O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos

principios da Iegalldade |mpessoalldade lgualdgde moralidade e pgbhcndade Liéitar & regra.
Na ocorréncia de I|c1tagoes impossiveis elou inviaveis, a lei previu excecgldes a regra,
as Dispensas de Licitagdes ¢ a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia a0 estabelecido no art. 24, da Lei n, 8.666/93, .onde se verifica ocasnag em que é
cabivel a dispensa de I|C|ta<;ao e

*

' ,,f\rt 24 E dispensével a IlC/tagao

I XIII - na contratagao de instituigdo brasileira ¥hcumbida
E reg/mental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
: do desenvolvimento mst;tuc:onal ot’ de instituigdo
R dedicada & recuperagéo social do preso, desde que a
-+ '+ contratada detehha inquestiondvel reputagdo etlco-
‘ proﬂss:ona/ e ndo tenha fins lucrativos.”
No caso em questao verifica-se a Dlspensa de Licitagao com base juridica no inciso
Il do art. 26 da Lei n° 8.666/93. £ e

Il = DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA(;AO

Diz o art. 26 da Lei 8 666193 em seu paragrafo unico:

. “Paragrafo unico - O pnocesso de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto reste artigo,
seré instguido, no que couber, com os segumtes
elémentos: s 2
lk— razéo da escolha do fornecedor ou executante

. ' /Il = justificativa do prego; :
A . ,,,”1 l V — documentos de aprovagéo dos projetos de ,oesqutsa
’ o . aos quais os bens serdo,algcados.”

Os atos em que se verifique ‘a dispensa de I|c1tagoes o atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacéo, consagrando-se dmo excegbes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de’ ato ‘discficionario, mas dque devido a sua importancia e
necessidade extrema de 1done|dade se submete ao GI],VO de devida justlflcatlva que ateste o
referido ato.

No caso em questao se verifica a anahse dos incisos Il e lif, do paragrafo unlco do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante, 5 fato da preserite* contratagio ‘éstar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, Xlil da Le| 8.666/93, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmeptagao de despesa 0 que ensejarlg;afronta a Lei de
Licitacbes.

Tanto a doutrina quanto a Junsprudenua recomendam que nas comprasﬁdeverao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fupgao do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a reahZagao das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anuahqadgvdo'orgamento “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com vanas aquisicdes ou céntratagoes ho mesmo exercicio, sob
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modalidade de IICItag:ao mfengr aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for -

decorrente da faita de planejamento.” - Manual T€U.

A Constituicdo Federal em seu artlgo "37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condlgoes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da smpessoalldade da isonomia, da pubhcudade da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reférga A observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagéo corresponde a procedimento adm|n|strat|vo voltado a
selecdo mais vantajosa para a_contratagdo desejada pela Admwﬁstragao Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico. .

Sobre. a -contratagdo mdewda sem a observanaa do’ procedimento  licitatério,
fracionando as despesas Jorge Ulysses Jdcoby Fernandes, traz em sua obra Contratagao Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159,-5? edicao, Edltora Brasilia Juridica, posicionamente do Tribunal
de Contas as Unido, de que: “O parcelamento ‘de despesa, quer com o objehvo de evitar
modalidade maig ampla de |ICIta(}aO quer com 0 de pOSSIblhtar-Ihe a dispensa, constitui infragio
legal’ (...) e também o TCU-firmou ent.endlmento de que “as compras dgvem ser ‘estimadas para
todo o exercicio e ha de ser preservacta a' modalldade correta para o Objeto total, que agruparia
todos os itens”.

Essa orientacio fOI consagrada tambem em publlcaga@ oflcnal do TCU mhtulada
Licitagbes e Contratos -Or|entagoes Basicas, Bjasilia:

o “E vedado o fragionamento de despesa para adogédo de
. - - . dispensa de licitagdo ou modalidade dg licitagdo menos
. . . rigorosa que-a determinada para a totalidade do valor do
’ o objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagbes
para servigos ‘da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade -da realizagdo de. certame licitatério,
evitando a ocorréncia de frac:ogamento‘,de despesa.”
Acordao 73/2003 Segunda Camgra y

"Reallze .nas compras a serem' efetuadas prévio
_ planejamento para todo o. exercrc:o, licitando em conjunto
. L materiais de uma mesma espacle cujos potenciais
fornecedqres sejam os mesmo, de forma a t%cronallza-las
_ . e evitar a fuga da mo%lalldade licitatoria. prevista no
.. " . regulamento proprio -por fragmentagdo de despesas”
" ts Acggdédo 407/2008 — Prlmelra Cémara. ;
IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXEGUTANTE —~ ‘

Em andlise aos présentes autos, observamos que- foram reahzadas pesqunsas de
precos de mercado, tendo a Empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO: INTEGRADA -
IBGI, apresentado precos compativeis com os graticados nos demais 6rgaos da Administragéo.

A prestagéo de servigo ‘disponibilizado pela empresa supramtada €& compativel e ndo
apresenta diferenca queé venha a, mffuencna{ na sescolha, ficando esta vmculad'a apenas a

verificagéo do critério do menor preco. - .. : . ; . .
V-DAS COTAGOES . =~ % o
No processo em- emgrafe verificou-se a desnec‘essmade de cotagoes dewdo a
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natureza do objeto do proCedlmento

.Contudo, buscando averiguar os valores prat|cados cor)ﬁ’a Admtnlstragao Publica,
na forma do art. 15, inciso-V da Lei n°. 8.666/93, foi solicitade’ a empresa INSTITUTO
BRASILEIRO DE GESTAO INTEGRADA - IBGI demonstratlvos que corroborem o valor praticado
com estas Secretarias.

Assim, diante-do exposto nos documentos, restou comprovado ser o valor médio de
mercado praticado com a .Admmlstragao igual a R$ 505.800,00 (qumhentos e cinco mil e
oitocentos reais). - N

O valor ofertado aesta Secretario de Financas, foi de R$ 494.400,00 (quatrocentos
e noventa e quatro mil e quatrocentos reais), pela contratagao do servigo especnallzado em
pesquisa e comparagao de precos pratlcados no Mercado.

Comparadamente a pesqulsa reallzada defonstra-se que a contratagao esta
dentro do valor de mercado. ’
VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRE(}O > "
. O critgrio do menor prego deve presidir a escolha do adjudlcatano diretq como regra
geral e 0 meio de aferi-lo esta em Juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)

propostas. : K
A despeito desta assertlva .@ TCU ja se manifestou: o

, . " “adotar-como regra a reallzagao de coleta depregos nas

i 1% . contratagbes de servico e chpras dlspensadas de

licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Xlll, da lei n.
8. 666/9’ ” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de‘ 28. 12.95, pag.
- .22.603).
.. “Proceda, quando da reallzagao de licitagéo, dispensa ou
" . inexigibilidade, & consulta de pregos cormgntes no
mercado, ou fixados por 6rgéo -oficial competente ou,
ainda, ’cpnstantes do sistema de registro de prgg¢os, em
' cumpriménto ao disposto no art.* 26, paragrafo unico,

g

T inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quals
o devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...).”
. Acdrdéo 1705/2003 Plenario. i
‘ No caso em questdo venflcamos como jafoi dito, trata—se de situagao pertlnente a
Dispensa de Licitagao. . 5

De acordo cofn as dlretnzes do Tnbunal ‘de Contas da Umao como pode’ ser visto
acima, a orientagdo € que no caso de dlspensa e mexiglblhdade seja obedecida a coleta de
precos, que por, analogia deve obedecer ao préecedimento da modahdade convite que exige no
minimo trés licitantes.

De‘acordo com a,l_e|*8 666/93 apos a cotagaq) \yerlflcado o menor preto,adjudica-se
o servico aquele que possuir'o.menor preco,: a habilitacdo juridica, ﬁuallflcagao Ltécnica,
qualificagio econdmico-financeira, e regularidadé fiscal, de’acordo cony 0 que reza o art. Z7 daLei
8.666/93, em seus incisos 1, I, 1L, IV, : .

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmos estao compatlvels com a
realidade do mercago em se jratando de prodyto ou servigo similar, podendo o Secretario de
Finangas adquiri-lo sem qualquer afronta alei de regéncia. dos certames licitatorios. .5 '

VIl - DA ESCOLHA -
" A empresa- escolh|da neste processo para sacramentar a contratac;ad’ dos servicos
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pretendidos, foi: o . '
. INSTITUTO BRASILEIRO DE 'G-ESTAO INTEGRADA - IBGI,
- Estrada Velha do Calhau - .Parque Athenas, n°® 02 Cd. Resid.
- Athenas Park V Bl: 12 AP 204 , Conhaserma — Sao Luis - MA,
inscrito no CNPJ. sob 0°n® 26.969.475/0001-84. VALOR R$
 494.400,00 (quatrocentos e noventa e quatro mil e quatrocentos
' reais). s .
VIil - DA HABILITAGAO JURI‘DICA E DA REGULARIDADE FISCAL S
Nos procedlmentos “administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de  habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibllidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os prewstos nos.artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art.
32 da Lei 8.666/93. ‘o
A propésito, ha recomendacéo do Tribqnal de Contas da Unio nesse sentido:
. ‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V,
da Lei n°® 8.666, de 1993) e constltuc:onal (art. 195, § 3¢,
. - 4. *daCF)de que nas licitagbes publlcas mesmo em casos
. de . d/spensa ou mex;glb/hdade é; obrigatéria a
:, T comprova%;ao por parte da empresa contratada de:
. Certiddo: Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991)
E Certiddo-Negativa de Débitos de Tnbatog e Contribuigbes
P Federais (SRF-IN n° 80, de 1997);e -
- Cerffficadode Regqularidade do FGTS YCEF) (art. 27 da

T Lem°8 036, de:1990)- Acérddo 260/2002 Plenario.

Resta delxar con3|gnado que a contratada demonstrou habilmente sua habtlltagao
juridica e regularidade fiscal.* Sl B
IX - DA CARTA CONTRATO — MINUTA . - P

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em eplgrafe
definindo claramente as obrigacdés das partes-junta aos autos a Carta Contrato Mmuta
X —CONCLUSAO - - '

Do acima exposto " inobstante o mteresse em cont atar a refenda empresa,
relativamente abs servigos em questao, € decisao diséricionaria. Secretano de Finangas optar pela
contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise Interna..da Assessoria Juridica de» toda a
documentacao acostada aos autes que instruem o presentq ‘procedimento.

: "~ -Arame.- MA, em 18 de Outubre de 2021.

l

Lo mnm MNK

OSE MICHAEL BARROS DE PAIVA
Cdmlssao Permanente de L|C|tagae :
' ‘ ‘- . .Presidente L
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